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En 2021 arrib6 un nuevo despertar para nuestro estado, marcado por el estruendoso rugido del Balam, que
anuncié el final de los tiempos de dispendio, corrupcion y abandono causados por una minoria rapaz. Fue
el inicio de un largo camino hacia un nuevo horizonte para Campeche, bafiado por un sol de esperanza y
alegria que, a tres afios del inicio de este andar, ha guiado los pasos de nuestro pueblo. Un andar de cantos
interminables, de manos tomadas, de jubilo hacia el mismo destino: hacer de Campeche un lugar para la
prosperidad de todas y todos.

Alo largo de este sendero, hemos crecido como pueblo; nos hemos dado cuenta de que Campeche es una
tierra de oportunidades infinitas que se nos presentan para ser no sélo un ejemplo de modernidad y
crecimiento, desde abajo y sin excluir, sino también la maquina que avanza para llevar al pueblo hacia el
futuro sobre los rieles de la transformacion.

A tres afios de travesia, llegé el momento de reflexionar sobre los logros alcanzados y los retos que estan
por venir pues, asi como se hace camino al andar, también es necesario pensar sobre los pasos que hemos
dado y los pasos venideros en la ruta de la transformacién. Por ello, presentamos la actualizacion del Plan
Estatal de Desarrollo, el Plan de Todos, que marca las pautas de trabajo para esta nueva etapa en nuestra
historia, en la que nuestro pueblo es el protagonista y nosotros, como gobierno honesto y transparente,
creamos las mejores condiciones para nuestras familias. Asi, la actualizacion de este documento rector se
fundamenta en un modelo econémico ideado para aprovechar al maximo las oportunidades econémicas y
sociales del histérico momento que vive nuestro pais y, especialmente, la regiéon Sur Sureste de México.

Este trabajo emana de un ejercicio democratico que, mediante foros de consulta ciudadana, nos transmitio
el sentir y los deseos del pueblo, avido de participar en la consolidacién de la transformacion. La
actualizacién y el modelo recogen sus ideas para crear esta nueva plataforma que garantizara no sélo la
continuidad, sino un crecimiento sostenido para Campeche.

Con la honestidad y la transparencia como pilares, nuestra propuesta es impulsar el bienestar de Campeche
a nivel nacional, distribuir la riqueza de una forma justa y contribuir, al mismo tiempo, al fortalecimiento de
nuestra soberania a través de un modelo de crecimiento que crea una sinergia entre el ahorro y la inversion.
Buscaremos colaboraciones estratégicas, alianzas y acuerdos que amplien nuestras oportunidades
comerciales y fomenten la diversificacién econémica. La actualizaciéon del Plan de Todos no es solo una
obligacion, sino un esfuerzo para reafirmar el compromiso que adquirimos con el respaldo y la confianza del
pueblo en 2021.

Los proximos tres afios representan una oportunidad crucial para que los siguientes capitulos de esta
aventura sean testimonio de la responsabilidad histérica que hemos asumido, dejando una huella indeleble
en la identidad de nuestra nacién y en nuestra senda heroica. La colaboracién conjunta entre ciudadanos y
el gobierno sera la clave para superar los desafios que enfrentamos y para asegurar un futuro mas justo y
prospero para todos. Al unir nuestras fuerzas en un espiritu de solidaridad y compromiso, podremos
construir una sociedad mas fuerte y resistente frente a las amenazas de la corrupcion y la division. Juntos,
podemos forjar un camino hacia adelante que refleje la verdadera esencia de nuestra comunidad y sus
valores compartidos.

Siempre comprometidos con la democracia y la participacion de nuestro pueblo, la presente actualizacién
ofrece los principios basicos que guian la vision del futuro de nuestro estado que queremos construir, asi
como nuestro lugar en la participacion de la vida publica nacional. Campeche responde al llamado del jaguar
cuyo rugido ha resonado en toda la peninsula. Con esta actualizacién, demostramos no solo nuestro
compromiso con el cambio, sino también nuestra preparacién para enfrentar los nuevos retos y las nuevas
realidades que la cuarta transformacién nos ha brindado.



Para la Administracion Publica, la planeacion es el proceso mediante el cual se plantea una ruta estratégica
para impulsar el desarrollo de la sociedad, tanto a nivel estatal como nacional. En el caso especifico de
Campeche, es esencial unir esfuerzos en atencién a las prioridades para su desarrollo. Esto implica que
todas las acciones encaminadas al crecimiento deben estar en consonancia con las disposiciones legales
que lo norman, garantizando asi una gestion eficiente.

Es asi, como el Estado mexicano ha establecido un Sistema de Planeacién Democratica con el objetivo de
mejorar la solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad del crecimiento econémico, tal como
lo dispone el articulo 26, apartado A, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Esta
planeacion incorpora las aspiraciones y demandas ciudadanas vertidas en los programas de la
Administracién Publica, facultando al Poder Ejecutivo Federal para su implementacion.

Bajo esta perspectiva, la Ley de Planeacién Federal define los principios basicos para la Planeacion
Nacional, asegura la integracion y funcionamiento del Sistema Nacional de Planeacion Democratica (SNPD)
y la participacion de las entidades federativas, la sociedad en general y los particulares.

En el contexto de nuestro estado, la Ley de Planeacion del Estado de Campeche y sus Municipios que es
vigente desde finales de 2008, establece los principios y procedimientos para garantizar el desarrollo integral
y sostenible del estado. Esta ley procura el uso eficiente de los recursos econdmicos estatales y promueve
la participacién democratica y responsable de la sociedad, incluyendo a los pueblos y comunidades
indigenas en los asuntos publicos. Asimismo, establece que la planeacion estatal debe fortalecer la
soberania de Campeche y la autonomia municipal, preservando y perfeccionando el régimen republicano y
democratico. Ademas, se prioriza la atencién de las necesidades basicas de la poblacién y la mejora de su
calidad de vida para lograr una sociedad mas equitativa y con igualdad de oportunidades.

El articulo 6° de la Ley de Planeacion del Estado de Campeche y sus Municipios, establece que la
planeacion estatal sera responsabilidad de la persona titular del poder ejecutivo, en concordancia con los
objetivos y prioridades del Plan Nacional de Desarrollo y de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la
ONU.

En tanto, los articulos 39 y 40 establecen que el Plan Estatal de Desarrollo (PED), es el instrumento rector
de la planeacion estatal, cuya referencia es el diagnostico o situacion actual de la entidad; y que, al identificar
brechas, riesgos y desafios, permite trazar los objetivos, estrategias y lineas de acciéon que permitiran lograr
el desarrollo esperado.

Por su parte, el articulo 87 de esta norma establece que el PED vy los planes que se deriven de él deberan
ser evaluados y, en su caso, actualizados en el segundo semestre del tercer afio de cada administracion, a
fin de adecuar las politicas y acciones que la entidad y sus habitantes necesitan para su desarrollo y
bienestar.



El Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Campeche (PED), publicado en el Periédico Oficial del Estado
el 14 de enero de 2022, es el documento rector de la politica publica de la entidad y estd basado en dos
principios fundamentales: involucrar a la sociedad en las decisiones de politica publica y garantizar un uso
eficiente de los recursos publicos mediante directrices de planeacion estratégica. El Plan, por su naturaleza
rectora, debe reflejar integralmente los cambios tanto locales como nacionales en las esferas social,
econdmica y politica. En este contexto, y como respuesta al impulso nacional generado por los proyectos
estratégicos implementados en la region por el Gobierno de México, el Estado de Campeche busca adoptar
medidas para aprovechar esta dinamica.

Por ello, el Gobierno del Estado de Campeche, encabezado por nuestra gobernadora trabajé en la
actualizacién del Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Campeche; con fundamento en el articulo 87 de
la Ley de Planeacion del Estado de Campeche y sus Municipios. El articulo establece que este plan rector
debera ser evaluado y, en su caso, actualizado una vez transcurridos los primeros tres afios de la
administracion. Fiel a los principios que guiaron el disefio y la implementacion del Plan Estatal de Desarrollo
al inicio del periodo de la gobernadora Layda Elena Sansores San Roman, el proceso de evaluacién y
actualizacién se ha caracterizado por un intensivo proceso de consulta ciudadana, en donde el pueblo de
Campeche transmitié sus experiencias, inquietudes y expectativas sobre el crecimiento y el desarrollo
econodmico del estado.

El ejercicio de participacion consistié en cinco Foros para Todos: un foro estatal y cuatro foros regionales.
El primer foro se llevé a cabo en la capital del estado el 12 de enero de 2024, mientras que los cuatro foros
regionales se llevaron a cabo en los municipios de Calakmul, Carmen, Calkini y Campeche, los dias 16, 19,
23 y 26 de enero de 2024, respectivamente, con el objetivo de acercar este ejercicio a la ciudadania que
habita en las distintas regiones del estado. En total, se conté con una participacion de alrededor de 1,000
ciudadanas y ciudadanos que pudieron entablar un didlogo con autoridades del gobierno, representantes
de organizaciones de la sociedad civil y del sector académico.

Esta convocatoria, asi como la revision de indicadores sobre el avance en el cumplimiento de los objetivos
del Plan, impulsé un ejercicio de evaluacion efectivo que incorporé en todo momento la voz de todas y todos
los habitantes del estado. La participacion activa de la comunidad permitié que se reflejaran sus experiencias
y perspectivas en este proceso, ya que son quienes pueden dar testimonio del impacto y los resultados en
su vida cotidiana. Este enfoque inclusivo y participativo asegura que las politicas y acciones derivadas del
Plan Estatal de Desarrollo estén genuinamente alineadas con las necesidades y aspiraciones de la
poblacién de Campeche.

La estructura del Plan Estatal de Desarrollo 2024-2027 se ha configurado a través de un exhaustivo ejercicio
de diagnéstico participativo, utilizando recursos tanto cuantitativos como cualitativos, con el proposito de
revisar y ajustar los objetivos de la accién gubernamental. Con el respaldo de académicos y expertos, y
manteniendo siempre abiertos los canales de participacion ciudadana, hemos logrado integrar las nuevas
realidades del estado en el contexto de los cambios derivados de la implementacion de los proyectos del
Gobierno Federal. Este esfuerzo ha culminado en el establecimiento de un modelo econémico que
constituira la base para consolidar la transformaciéon en Campeche, posicionando a nuestro estado como
un actor clave no solo en la regién sur sureste, sino también en la economia nacional.

La primera seccion de este documento se centra en identificar y analizar los principales desafios que
enfrentamos para fortalecer las iniciativas gubernamentales destinadas a promover el bienestar y el
progreso del estado. Nuestro objetivo va mas alla de simplemente alinear la planificaciéon econdémica con la
agenda nacional; buscamos disefiar un plan estratégico que aproveche y optimice la continuidad de los
proyectos clave. Esto permitira la consolidacién de los sectores fundamentales de nuestra economia y la
reinversion de los beneficios de dichos proyectos en el desarrollo econémico y el bienestar de nuestra
comunidad.

Los préximos tres afios seran cruciales no solo para consolidar los logros en materia de bienestar y
crecimiento econémico alcanzados en los primeros afios de gestion, sino también para proyectarlos hacia
el futuro, garantizando asi una base sélida para el desarrollo continuo y sostenible de Campeche.
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A continuacion, se presenta el modelo de desarrollo econémico para el Estado de Campeche, el cual surge
en respuesta al momento histérico actual de nuestro pais y busca adaptarse a las realidades Unicas de la
region.

El principal objetivo de este modelo es consolidar la posicion de Campeche como un actor clave en el
crecimiento econoémico nacional. Se enfoca en promover y fortalecer sectores estratégicos que aprovechan
las ventajas competitivas de la region, al tiempo que atraen inversiones significativas, tanto nacionales como
internacionales. Esta estrategia tiene como finalidad impulsar la diversificacion econémica y desarrollar
infraestructuras modernas que impulsen la competitividad del estado.

Este modelo de desarrollo econémico esta disefiado para ser dinamico y adaptable, respondiendo de
manera proactiva a los cambios en el entorno econémico y politico, asi como a las necesidades especificas
de Campeche. Se basa en la colaboracién entre el sector publico, el sector privado y la sociedad civil para
garantizar su efectividad y sostenibilidad a largo plazo. Con este enfoque estratégico y participativo, estamos
comprometidos a transformar positivamente el panorama econémico de Campeche, impulsando su
desarrollo de manera equitativa y sostenible, y contribuyendo de manera significativa al progreso de México
en su conjunto.

Posteriormente, se habla sobre cémo, bajo el liderazgo de la actual administracién, se ha establecido un
sélido vinculo entre el Plan Estatal de Desarrollo y los principios fundamentales del Gobierno Federal, tal
como se detalla en el Plan Nacional de Desarrollo (PND), asegurando coherencia y sinergia en las
estrategias para el progreso del pais. Asimismo, se menciona como este plan busca no solo cumplir con las
metas nacionales, sino también contribuir de manera significativa al logro de los 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible establecidos por las Naciones Unidas.

En el siguiente apartado se abordan los mecanismos que se utilizaran para supervisar las acciones
gubernamentales y el cumplimiento de los objetivos que plantea este documento. Para ello, se implementara
un sistema de monitoreo y evaluacién que consistird en un riguroso proceso de seguimiento y evaluacion
continuo. Esto permitira identificar areas de mejora, ajustar estrategias segun sea necesario y asegurar el
cumplimiento efectivo y sostenible de los objetivos establecidos. El monitoreo y la evaluaciéon continuos
proporcionaran datos esenciales para la toma de decisiones informadas y contribuirdn a mantener la
rendicion de cuentas en todas las etapas del proceso de implementacién, asegurando asi una gestion
efectiva y transparente de las politicas publicas.

Finalmente, se abordan los diagndsticos de las 5 misiones que integran el Plan de Todos, destacando los
logros alcanzados y delineando las acciones futuras necesarias para continuar fortaleciendo el desarrollo
integral y sostenible del Estado de Campeche:

Mision |: Gobierno Honesto y Transparente que, bajo el principio de responsabilidad en el manejo de los
recursos publicos, ha construido un gobierno mas eficiente, orientado a resultados, sin dispendio,
corrupcion, ni gastos excesivos porque no puede haber un gobierno rico con pueblo pobre.

Mision Il: Paz y Seguridad Ciudadana, que han convertido a Campeche en uno de los estados mas seguros
del pais a partir de un modelo de seguridad desde la colaboracion con los ciudadanos para que sean agentes
de paz y restaurar la confianza en sus autoridades.

Mision llI: Inclusion, Bienestar y Justicia Social, que representan no sélo una meta, sino el compromiso que
asumimos con el pueblo al mejorar los servicios publicos, impulsar una politica integral de desarrollo social
que involucra a todos los sectores sociales desde la inclusion y la igualdad sustantiva.

Misién IV: Desarrollo Econédmico con Vision al Futuro que, al plantear tres visiones para el desarrollo (campo,
mar y turismo), convirti6 a Campeche en un destino atractivo para la inversion mientras se apoya y
acompafia a nuestros hermanos productores en el campo y el mar, que son el pilar de la alimentacion, el
comercio y el empleo de nuestra gente.

Mision V: Un Estado Naturalmente Sostenible que, mediante una politica de ordenamiento territorial urbano
y ecoldgico responsable, estd pensado en cuidar la riqueza natural de nuestra entidad y la mejora de nuestro
entorno, convirtiendo a Campeche en un lider mundial en materia de politica ambiental.

Con la actualizacion del Plan de Todos, el Gobierno de Campeche no sélo busca dar continuidad a los
trabajos iniciados, sino consolidar los avances y los logros obtenidos durante los primeros tres afios de
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gobierno. La meta es cimentar las bases de un futuro mas préspero y justo para nuestro pueblo, para que,
con su participacion y la confianza brindada a nuestro proyecto, sea el protagonista de esta transformacion.
Ahora, con la implementacion de los proyectos estratégicos y las tendencias favorables para el desarrollo y
el crecimiento de la region sursureste en el contexto nacional, es momento de que Campeche su lugar como
un polo estratégico que contribuye al bienestar de nuestro pais, y como uno de los ejemplos del movimiento
de transformacion encabezados por nuestro presidente, Andrés Manuel Lépez Obrador, y nuestra
gobernadora, Layda Elena Sansores San Roman.
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La Cuarta Transformacién en México, encabezada por el presidente Andrés Manuel Lépez Obrador,
representa un cambio profundo y significativo en la estructura politica, econémica y social del pais. Desde
el inicio, esta transformacién se propuso corregir desigualdades histéricas y promover el desarrollo inclusivo
y sostenible en todas las regiones, incluyendo el sursureste de México. Por eso, la importancia de la Cuarta
Transformacion radica en su compromiso de priorizar a las comunidades y regiones que han sido
histéricamente marginadas o subdesarrolladas.

En el caso de Campeche, la Cuarta Transformacién ha sido fundamental para impulsar proyectos
estratégicos que buscan fortalecer la infraestructura, generar empleo, estimular el turismo y promover el
desarrollo de sectores clave como el transporte y la agricultura. Estas iniciativas han permitido una mayor
integracion del sursureste en la dinamica nacional, contribuyendo al crecimiento econémico y a mejorar la
calidad de vida de sus habitantes. La Cuarta Transformacién ha sentado las bases para un desarrollo mas
equitativo y sostenible en Campeche, promoviendo un futuro prometedor y préspero para esta region.

Los proyectos propuestos por nuestro presidente se han convertido en una realidad palpable, representando
una oportunidad sin igual para impulsar el desarrollo social y econémico en la regién. Estas iniciativas
estratégicas estan actuando como verdaderos motores de transformacion, mejorando la infraestructura y
promoviendo sectores clave. Ya sea el Tren Maya o el Corredor Econémico-Comercial del Istmo, nuestro
pueblo puede ya ver en el transporte, la agricultura o el turismo el impulso hacia el bienestar producto de la
integracion del sursureste en el desarrollo nacional.

Gracias a estos esfuerzos, Campeche se ha incorporado de manera proactiva y dindmica a la estrategia
nacional de crecimiento, desempefiando un papel fundamental en la consolidacion y el éxito de la Cuarta
Transformacion en México. Por ello, la participacién activa del estado en estos proyectos refleja el
compromiso del gobierno con el desarrollo de todas las regiones del pais, asegurando que nadie quede
rezagado en este proceso de transformacion hacia un México mas prospero y justo.

Hoy nos encontramos en un momento histérico sin precedentes, lleno de oportunidades, donde el sur
emerge como un punto clave para el desarrollo nacional, impulsado por proyectos emblematicos del
ejecutivo federal. El Tren Maya y el Corredor Econdmico-Comercial del Istmo de Tehuantepec son ejemplos
clave de esta transformacion: el primero, no solo ofrece una alternativa de transporte eficiente para conectar
ciudades y destinos turisticos, sino que también promueve oportunidades econdémicas y culturales
equitativas para las comunidades locales. Por otro lado, el Corredor del Istmo de Tehuantepec, esta
estratégicamente ubicado, al unir los océanos Atlantico y Pacifico, para impulsar las economias regionales
mediante zonas econdmicas libres que aprovechan rutas comerciales entre la costa este de Estados Unidos
y Asia.

Tanto la implementacion del Tren Maya, asi como la de los demas proyectos estratégicos del Gobierno
Federal, han marcado el comienzo de un periodo de crecimiento econémico notable en la regién. Los
primeros indicios muestran un incremento en la actividad econémica estatal, donde la regiéon sursureste
alcanzo un crecimiento de 5.1 por ciento durante el tercer trimestre de 2023,1 mientras que Campeche
present6 un crecimiento anual de 6.5 por ciento, lo que lo coloca como la séptima economia estatal con
mayor crecimiento en el pais.

Este crecimiento econémico es un reflejo directo del impacto positivo de las inversiones en infraestructura y
desarrollo lideradas por el Gobierno Federal. Estas inversiones no solo estan fortaleciendo la economia
local, sino también consolidan la posicién de la region sursureste como un motor de crecimiento fundamental
para México.

Conscientes de esta visién de desarrollo, desde el afio 2021 iniciamos un proceso transformador liderado
por la Gobernadora Layda Elena Sansores San Roman, con el propésito de avanzar hacia un nuevo
paradigma econdmico y social en nuestro estado. Ahora, ante la actualizacién del Plan de Todos, buscamos

" “Indicador Trimestral de la Actividad Economica Estatal,” Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica, https://www.inegi.org.mx/temas/itace/. Consultado el 01 de marzo de 2024.
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no solo abordar el presente y el futuro, sino también reconocer y valorar las virtudes de nuestra rica herencia
histérica como un requisito esencial para impulsar el progreso en el estado.

En Campeche, estamos decididos a integrarnos plenamente en estos proyectos estratégicos. Nos unimos
al deseo comun de fortalecer nuestra peninsula, contribuyendo activamente a su crecimiento y desarrollo.
A través de los principios de la austeridad republicana y un compromiso inquebrantable con los sectores
mas desfavorecidos de la sociedad, esta administracion busca seguir trabajando incansablemente por el
bienestar y el desarrollo integral de Campeche, con una visién a largo plazo que garantice un futuro préspero
y prometedor para todos sus habitantes.

Campeche, con su riqueza histérica, cultural y natural, esta preparado para contribuir y beneficiarse de esta
nueva era de desarrollo regional, asi como para materializar estos proyectos transformadores.

La actualizacion del Plan de Todos tiene como objetivo consolidar un Modelo de Desarrollo Econdémico que
se integra plenamente a los proyectos estratégicos del Gobierno Federal, y que se basa en los principios
del Modelo Econdémico de Economia Moral propuesto por nuestro presidente Andrés Manuel Lopez Obrador.
Este enfoque se fundamenta en principios éticos y morales que buscan impulsar un desarrollo econémico
centrado en el bienestar social y la equidad. Por eso, este modelo busca ir mas alla del crecimiento del
Producto Interno Bruto (PIB), y se enfoca en mejorar la calidad de vida de la poblacion y reducir las
desigualdades sociales.

El Modelo de Desarrollo Econémico para Campeche, busca lograr un crecimiento econémico, con una
estrategia que promueve un aumento significativo en el nivel de ahorro dentro de la economia; el propodsito
es impulsar mayores niveles de inversién, especialmente en areas relacionadas con la formacién de capital.
En este contexto, el ahorro se refiere a la parte del ingreso disponible que no se destina al consumo
inmediato, sino que se reserva para inversiones futuras o se canaliza hacia actividades productivas. Por
otro lado, la inversién implica la asignacion de recursos financieros hacia la adquisicién de activos fisicos y
tecnolégicos que contribuyan al crecimiento econémico y al desarrollo sostenible.

Al fomentar un mayor nivel de ahorro a través de politicas sociales que no solo incrementen el ingreso, sino
que también estimulen y promuevan el desarrollo de las capacidades individuales de las familias, y mediante
la eficiencia en el gasto publico, buscamos generar un excedente de recursos financieros disponibles para
la inversién. Estos recursos se utilizaran estratégicamente para financiar proyectos de infraestructura
productiva e infraestructura social, con el objetivo de mejorar la capacidad productiva y la competitividad de
Campeche. En este sentido, el equilibrio entre el ahorro y la inversién resulta esencial para promover un
crecimiento econémico sostenible y equitativo en el estado, asegurando que los recursos se asignen
eficientemente hacia actividades que generen beneficios a largo plazo para los ciudadanos, fortaleciendo
asi las bases de un desarrollo integral y prospero.

El Modelo de Desarrollo Econémico para Campeche, se centra en impulsar un crecimiento sélido al
participar activamente en los proyectos estratégicos del Gobierno Federal, especialmente aquellos que
fortalezcan la infraestructura esencial para el desarrollo regional. Asimismo, contempla la adopciéon de
innovaciones externas y la generacion de empleos especializados, incluyendo iniciativas de nearshoring,
para elevar la competitividad del estado.

De tal forma que, para impulsar ain mas este proceso, buscaremos atraer inversiones que fomenten un
crecimiento sostenido a largo plazo. Ademas, se buscara incrementar la entrada de ahorros externos
mediante inversiones administradas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a través de los
diferentes proyectos de inversion, con el objetivo de promover la llegada de Inversion Extranjera Directa
(IED) y mejorar el control sobre los ingresos derivados de estas operaciones. Esta iniciativa se fundamenta
en la conviccion de reforzar la base econémica de Campeche, mediante un enfoque estratégico y factible,
que busca generar oportunidades de desarrollo para todos los sectores de la poblacion.

Con la llegada de los proyectos del Gobierno Federal a la peninsula, la implementacion de este nuevo
modelo permitira una transicion econémica del estado que tiene en la actividad petrolera su principal fuente
de produccion. En este rubro, el principal objetivo es aprovechar y fomentar el potencial de nuestro estado
como un nodo de interconexién terrestre y maritima, que sirva como puerta de acceso hacia la Peninsula,
conectandonos eficientemente con los mercados nacionales e internacionales.

Este enfoque implica aprovechar la ubicacion geografica privilegiada de nuestro estado para facilitar el
comercio y la logistica, promoviendo la integracién de las cadenas de suministro regionales y globales.
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Mejoraremos la infraestructura de transporte y comunicaciones para optimizar los flujos de bienes y
servicios, asi como para facilitar la exportacién e importacion de productos. Al convertirnos en un centro de
interconexion, nuestro estado puede atraer inversiones y oportunidades comerciales, promoviendo un
crecimiento econémico mas diversificado y sostenible.

Adicionalmente, al enfocarnos en mejorar la conectividad en nuestros puertos principales y desarrollar la
infraestructura agricola, hemos identificado una valiosa oportunidad estratégica para impulsar el comercio y
fortalecer la economia local. El desarrollo de la infraestructura portuaria permitira facilitar el transporte de
mercancias de manera eficiente y segura, potenciando nuestras capacidades de importacion y exportacion.
Al mismo tiempo, al invertir en la modernizacién y expansion de la infraestructura agricola, estamos creando
las bases para aumentar la productividad y diversificar nuestra oferta de productos locales.

Ahora bien, en el camino hacia la consolidaciéon de nuestro Modelo de Desarrollo Econémico para
Campeche, reconocemos la importancia de potenciar la interconexién con los mercados nacional y regional.
Esta estrategia es fundamental para afianzar nuestro posicionamiento. A través de alianzas estratégicas y
acuerdos comerciales que amplien nuestras oportunidades, estamos trazando el camino para posicionar a
Campeche como uno de los principales puntos de acceso terrestre en la peninsula.

Nuestra vision es generar una red de conexiones sélidas que nos permita competir a nivel nacional y
destacar en el ambito regional. Estas sinergias comerciales no solo beneficiaran a los empresarios y
emprendedores, sino que tendran un impacto positivo en todos los habitantes del estado; en esta linea, ya
hemos dado pasos concretos hacia la consolidacién de nuestro modelo econémico. En colaboracion
estrecha con el Gobierno Federal, estamos implementando medidas estratégicas para fortalecer la
infraestructura existente, fomentar la innovacion y atraer inversiones cruciales para el desarrollo de la region.

Estamos comprometidos a seguir avanzando con determinacion en esta direccion, aprovechando al maximo
nuestras fortalezas y buscando nuevas oportunidades que impulsen el crecimiento de Campeche. Esta
colaboracién con el Gobierno Federal es un testimonio claro de nuestro compromiso con el desarrollo y la
prosperidad de nuestro estado.

Mapa®:  Proyectos estratégicos planteados dentro del Modelo de Desarrollo Econémico para Campeche
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La implementacion del Modelo de Desarrollo Econémico para Campeche estara en completa sintonia con
la estrategia delineada por el gobierno federal, por lo que este enfoque coordinado permitird aprovechar
sinergias y recursos a nivel nacional para impulsar el crecimiento econémico y el desarrollo integral del
estado. De esta forma, la alineacion a la estrategia que plantea el gobierno federal garantizara, durante los
proximos afios, la ejecucion eficiente de politicas y programas destinados a fortalecer la infraestructura,
diversificar la economia y promover sectores clave como la agricultura y la produccién agropecuaria. Esta
colaboracién estratégica permitirda maximizar el impacto de las inversiones y medidas implementadas,
generando beneficios tangibles para la poblacién y contribuyendo al avance de los objetivos nacionales de
desarrollo econémico y social.

La vision integral aspira a forjar un México mas justo y soberano, manteniendo un equilibrio entre la apertura
a los mercados internacionales y el bienestar de los ciudadanos mexicanos. Esta perspectiva refleja la
continuidad de la Cuarta Transformacion, enfocada en el desarrollo humano y el progreso social.

Especificamente para el sureste de México, y particularmente para Campeche, se busca retribuir los
recursos que esta region ha aportado histéricamente al pais. Por lo que, esta medida busca reconocer y
equilibrar la contribucion significativa de Campeche a la nacién, promoviendo un desarrollo mas equitativo
y sostenible en todas las regiones del pais.

El compromiso del gobierno federal con el desarrollo econdmico de Campeche se traduce en acciones
concretas destinadas a aprovechar los recursos locales, mejorar la infraestructura y fortalecer la produccién
agricola, todo ello en el marco de una visién nacional de equidad y prosperidad compartida.

16



Los primeros tres afios del Gobierno de Todos no estuvieron exentos de retos y de desafios para sentar las
bases de la transformacion plena de Campeche. Encontramos un gobierno caracterizado por la frivolidad y
el derroche, donde los contratos se asignaban a amigos y compadres, y los programas sociales operaban
sin reglas claras. Este mal uso de los recursos limité la capacidad del gobierno para abordar las necesidades
de la poblacién y se tradujo en repercusiones sociales negativas, como niveles elevados de pobreza,
marginacion y desigualdad en todo el territorio.

Para corregir estos problemas, desde el primer Plan Estatal de Desarrollo se definieron cinco misiones,
transversales e interrelacionadas entre si, en temas de eficiencia gubernamental, seguridad ciudadana,
bienestar social y humano, desarrollo econémico, arte, cultura y deporte, sustentabilidad, entorno urbano y
servicios publicos, donde se puso al centro la justicia social como principio de la prosperidad y crecimiento.

Estas misiones no operan de forma aislada: con su definicién se rompio con la practica neoliberal de utilizar
simplemente ejes estratégicos. La complejidad y la multidimensionalidad de los problemas del estado
demandan no solo una estrecha coordinacion entre todas las dependencias del gobierno, sino también una
vision sistémica. Por esta razoén, las misiones son abordadas de manera integral y transversal, con objetivos
especificos, estrategias y lineas de accién alineadas cuidadosamente con cada una de ellas.

El Gobierno de Todos inici6 sus funciones en medio de la pandemia mas grande del ultimo siglo, que dictd
las condiciones adversas que enfrentaria la transformacion de nuestro estado. Enfrentamos el desafio de
reactivar y recuperar la economia a nivel local y nacional, reintegrando a nuestro pueblo a las actividades
productivas y a la vida publica de la cual estuvimos privados por mas de un afio. El trabajo conjunto entre
el pueblo y el gobierno nos permiti6 avanzar en esta transformacién, pero los logros alcanzados para
cimentar el bienestar y el progreso de Campeche no significan que nuestro trabajo haya concluido.

Por el contrario, las nuevas condiciones presentan desafios adicionales para consolidar el bienestar de
nuestro estado y nuestro pueblo, asi como para posicionar a Campeche como un estado prioritario en el
desarrollo regional y nacional. Es crucial reconocer que los avances logrados son solo el comienzo, nuestro
compromiso continta en la superacion de obstaculos y en la busqueda de nuevas oportunidades para el
crecimiento y la prosperidad de todos los campechanos. Estamos decididos a mantener el impulso de la
transformacion, abordando los desafios emergentes con determinacion y vision estratégica.

Por eso, la consolidacion del bienestar y el progreso requiere un enfoque integral que involucre a todos los
sectores de la sociedad. Es esencial promover alianzas solidas entre el gobierno, la sociedad civil, el sector
privado y las instituciones académicas para impulsar la innovacion, el desarrollo y la equidad. La
actualizacién del Plan Estatal de Desarrollo para el gobierno del estado esta basada en un claro modelo,
cuya meta es avanzar hacia el fortalecimiento de Campeche como un actor clave en el panorama nacional
e internacional.

El primer reto para la adecuada implementacién de este modelo radica en sostener el crecimiento
econodmico que ha tenido la regién, y en particular el estado, por lo que es fundamental adoptar estrategias
innovadoras y resolutivas que impulsen el desarrollo y fortalezcan la resiliencia de nuestra economia. En
este sentido, el modelo propuesto busca identificar y fortalecer sectores estratégicos que tienen el potencial
de generar crecimiento a largo plazo, incluso en circunstancias desafiantes. En este sentido, los proyectos
que sean implementados por el gobierno de nuestro estado deben ser conducentes a la transformacion de
Campeche.

Los proyectos de infraestructura propuestos, particularmente en materia de ampliacién de carreteras e
interconexién con los puertos y aeropuertos existentes, son pilares fundamentales para mejorar la
conectividad regional y nacional. Con la modernizacion de las vias de comunicacion terrestre se facilitara el
transporte de mercancias y personas. Ademas, la mejora en la interconexién con los puertos y aeropuertos
impulsara el comercio exterior y la movilidad, promoviendo la competitividad de Campeche en el contexto
nacional e internacional. Estos proyectos estratégicos no solo mejoraran la calidad de vida de los habitantes,
sino que también sentaran las bases para un crecimiento econémico sostenible y diversificado en nuestro
estado.
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Con la actualizacion del Plan de Todos, se abre la posibilidad de realizar una transicion en la vocacion
productiva de nuestro estado, expandiéndose mas alld de la dependencia exclusiva en la producciéon
petrolera. Esta transformacion hacia la diversificacién econémica ha sido un objetivo desde el inicio de esta
administracion y ahora, con la implementacion de este modelo, estamos dando pasos concretos hacia ese
horizonte. Al apoyar sectores como la construccion se fomenta el desarrollo de infraestructura clave para el
crecimiento econémico sostenible, mientras que el impulso al transporte mejora la conectividad y facilita el
comercio, contribuyendo asi a una economia mas dinamica y resiliente en nuestro estado. Este enfoque
estratégico no solo promueve la generacién de empleo y la atraccion de inversion, sino que también fortalece
la capacidad de adaptacion de Campeche frente a los cambios econdmicos y las tendencias globales.

La coordinacion interinstitucional también desempefia un papel crucial en la implementacién efectiva del
modelo de desarrollo econémico en el estado. Este enfoque implica establecer relaciones colaborativas
sélidas entre las diversas instituciones gubernamentales a nivel estatal y federal, asi como con entidades
privadas y organismos internacionales relevantes. La coordinacion efectiva entre estos actores es esencial
para alinear los objetivos estratégicos y optimizar el uso de recursos disponibles. Al trabajar en conjunto, se
pueden evitar duplicidades en las actividades, maximizar el impacto de las inversiones y garantizar una
ejecucion eficiente de los proyectos econémicos y de desarrollo. Ademas, la coordinacion interinstitucional
facilita el intercambio de conocimientos y mejores practicas, promoviendo asi la innovacion y la eficacia en
la implementacion de iniciativas econémicas.

Asimismo, la inclusién social y la reduccién de desigualdades son fundamentales para asegurar que los
beneficios del desarrollo econdmico sean equitativos y lleguen a toda la poblacién. Se deben implementar
politicas inclusivas que aborden las disparidades socioecondmicas y promuevan la equidad en el acceso a
oportunidades econdmicas y sociales. Esto implica disefiar programas y proyectos especificos que
beneficien a grupos vulnerables, como comunidades rurales o indigenas, personas con discapacidades o
jévenes en situacion de vulnerabilidad. Asimismo, es esencial garantizar la participaciéon activa de estas
comunidades en la toma de decisiones sobre temas que les afectan directamente, asegurando asi una
representacion equitativa en el disefio e implementacién de politicas publicas.

Finalmente, para la implementacion exitosa del modelo econdmico se requiere el establecimiento de un
sistema robusto de monitoreo y evaluacion continua. Es esencial medir y analizar de manera sistematica
los resultados econdémicos, sociales y ambientales de las politicas y proyectos implementados. Esto
permitira identificar areas de mejora, ajustar estrategias segiin sea necesario y asegurar que se cumplan
los objetivos planteados de manera efectiva y sostenible. El monitoreo y la evaluacion continua proporcionan
datos criticos para la toma de decisiones informadas y ayuda a mantener la rendiciéon de cuentas en todas
las etapas del proceso de implementacién, asegurando asi una gestion eficaz y transparente de las politicas
publicas.

En la medida que la implementacion del modelo econémico sea exitosa, no soélo se cumplira con la
adecuacion del Plan de Todos o la consolidacion de la transformacion de Campeche: también habremos
asentado y definido las lineas y las guias que llevaran al estado hacia un futuro préspero donde el bienestar
no sea sélo de unos cuantos, sino de todos. El objetivo del modelo es claro: aprovechar la nueva dinamica
econdmica que han traido los proyectos estratégicos del gobierno federal para estimular y potenciar el
crecimiento econémico de nuestro estado. En consecuencia, al vincular de esta manera a Campeche con
el desarrollo nacional, no sélo procuraremos el crecimiento sostenido que financie la prosperidad de nuestro
pueblo, también consolidaremos nuestra participacion en la estrategia de soberania nacional.

En ello reside el ultimo reto: ;como podemos contribuir a la soberania nacional desde esta perspectiva? La
implementacion del modelo es la garantia del bienestar social para las familias de Campeche y su importante
papel en nuestra economia. No se trata solamente de un papel pasivo o receptor, sino de un papel activo,
de participacion en las actividades econémicas de manera incluyente y solidaria hacia sus comunidades.
Con la transicion de la actividad econémica, desde un fundamento principalmente petrolero hacia un modelo
logistico en concordancia con los proyectos estratégicos regionales del Gobierno Federal, es importante
también resignificar el papel de nuestro pueblo en el fortalecimiento de nuestra soberania.

Ya sea como participes en los proyectos de infraestructura como la ampliacién de carreteras o la
recuperacion de los puertos, o desde su incorporacion a las dindmicas comerciales desde los centros
regionales de distribucion, o asumiendo su participacién en la recuperacién y saneamiento de nuestras
aguas, un pueblo involucrado y participe de la transformacion es un pueblo que crea soberania. Nuestro

18



papel como gobierno honesto y transparente es canalizar los esfuerzos de nuestro pueblo para que sean
conducentes no soélo al bienestar y la prosperidad de nuestro estado y nuestra region, sino para que sean
también una soberania circular con nuestro pais. La soberania que nace de la gestién publica y transparente
de los recursos, implementada por un pueblo que sabe que al participar también construye su bienestar,
fomenta un ambiente democratico que, en ultima instancia, favorece el desarrollo de nuestro pais.
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El Estado de Campeche, bajo el liderazgo de la actual administracion, ha establecido un sélido vinculo entre
su Plan Estatal de Desarrollo y los principios fundamentales de la Cuarta Transformacién del Gobierno
Federal, tal como se detalla en el Plan Nacional de Desarrollo (PND). El estado establecio, desde el inicio
de la administracion, cinco Misiones que se vinculan estrechamente con la visién federal, considerando
activamente sus caracteristicas distintivas para una planificacion proactiva y efectiva.

Tanto el Plan Nacional de Desarrollo (PND) como la Estrategia Nacional para la Implementacién de la
Agenda 2030 en México reconocen la importancia del desarrollo sostenible como un pilar esencial para el
bienestar presente y futuro. En este contexto, el compromiso conjunto de "no dejar a nadie atras, no dejar
a nadie fuera" se erige como el principio rector que orienta el desarrollo en el Estado de Campeche. Este
enfoque integral tiene como objetivo asegurar que todas las iniciativas y politicas implementadas
contribuyan de manera significativa a un progreso inclusivo, abordando de manera prioritaria las
necesidades especificas de la poblacion y fomentando un bienestar perdurable.

En el marco de este compromiso hacia el desarrollo sostenible, el gobierno estatal busca capitalizar los
proyectos estratégicos impulsados por el presidente. Estos proyectos desempefian un papel crucial en la
concrecion de los objetivos delineados en el Plan Estatal de Desarrollo de Campeche para el periodo 2024-
2027. La integracién de estos esfuerzos estratégicos permitira potenciar el impacto positivo de las acciones
gubernamentales en el estado, garantizando un avance sustancial y sostenible hacia las metas de
desarrollo.

La Agenda 2030 representa un ambicioso plan de accion para el Desarrollo Sostenible, adoptado por 193
estados miembros de las Naciones Unidas, que establece 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y
considera 169 metas especificas en favor de las personas, el planeta, la prosperidad, la paz y la formacion
de alianzas para el desarrollo. Esta agenda presenta una oportunidad sin precedentes no sélo para México,
sino para América Latina y el Caribe, abordando temas prioritarios como la erradicacion de la pobreza
extrema, el respeto de los derechos humanos y la equidad de género, la promocién de la paz, la reduccién
de la desigualdad en todas sus dimensiones, un crecimiento econémico inclusivo con empleo decente,
ciudades sostenibles y accion climatica, entre otros.

Como estado miembro de las Naciones Unidas, México ha demostrado su compromiso con la
implementacion de la Agenda 2030 y los ODS, adoptando politicas y estrategias nacionales integrales para
abordar los desafios sociales, econdmicos y ambientales. Al vincular las acciones del Plan Estatal de
Desarrollo de Campeche a la Agenda 2030, se reafirma el compromiso del gobierno estatal con el
cumplimiento de las metas establecidas.

La implementacion de la Agenda 2030 implica adaptar y contextualizar los ODS a las realidades locales de
tal forma que, en el marco de la actualizacion del Plan de Todos, se busca dar continuidad al compromiso
integral mediante acciones especificas alineadas con los objetivos de la Agenda 2030:

Integracién del enfoque de la Agenda 2030 en la planeacién para el desarrollo: Alineando las 5 misiones del
Plan Estatal de Desarrollo con los ODS para garantizar coherencia y sinergias en las estrategias de
desarrollo.

Impulso de planes, programas, proyectos y acciones en el marco de la Agenda 2030 desde la administracion
publica estatal: Implementando politicas y programas con enfoque en los ODS, asegurando la inclusién y el
bienestar de toda la poblacién campechana.

Participacién activa de la sociedad civil: Promoviendo la consulta, la participacion y la movilizacion
ciudadana en torno a la Agenda 2030 y el avance de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, fomentando la
corresponsabilidad y la colaboracién entre todos los actores sociales.

Asimismo, a través de la implementacion de las acciones enmarcadas en este instrumento de planeacion,
se busca dar atencion prioritaria a los siguientes temas:

e Dar continuidad y fortalecimiento a las acciones fundamentales para construir un Gobierno honesto y
transparente. El combate a la corrupcién y el uso eficiente de los recursos publicos, respaldados por el
principio "al margen de la ley, nada; por encima de la ley, nadie", seguiran siendo pilares orientadores de
las iniciativas gubernamentales, con el objetivo de consolidar instituciones eficaces e inclusivas.
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° En el ambito de la paz y seguridad ciudadana, se busca mantener y profundizar el cambio
paradigmatico, centrandose en la reduccién significativa de todas las formas de violencia. La atencion
especial a la proteccién ante fenémenos naturales se mantendra, promoviendo la resiliencia y sostenibilidad
de las comunidades para garantizar la paz y seguridad de los habitantes.

. "No dejar a nadie atras, no dejar a nadie afuera” continuara guiando al gobierno de todos como base
y eje articulador. En el marco del Plan Estatal de Desarrollo, se reitera el compromiso de "mandar
obedeciendo", priorizando la atencién a la poblacién en condiciones de pobreza a través de programas y
proyectos sociales. Se seguira promoviendo la igualdad de género, la seguridad alimentaria, la mejora de
la nutricién y la erradicacion del trabajo infantil.

e  Para fomentar el crecimiento econémico con vision al futuro, se mantendra el impulso a sectores clave
mediante la implementacion de proyectos de infraestructura productiva. Ademas, se llevaran a cabo
inversiones especificas en conectividad terrestre, sistemas de transporte y movilidad eficientes,
establecimiento de centros de distribucién, mejora de puertos, entre otros. Estos proyectos se integraran de
manera sinérgica con la llegada del Tren Maya y otras iniciativas resilientes para el sureste mexicano,
contribuyendo asi al fomento de un crecimiento econémico inclusivo y sostenible en el Estado de Campeche.

° Por ultimo, la preservacion de la riqueza ambiental de Campeche seguirad siendo una prioridad en la
construccion de un estado naturalmente sostenible. Para ello, se fomentaran acciones para el ordenamiento
del territorio, la mejora del sistema de transporte y movilidad, la proteccion de la biodiversidad y la adopcién
de energias no contaminantes, promoviendo la diversificacion productiva y el desarrollo sostenible para la
proteccion del medio ambiente. En este proceso, se continuara buscando la participaciéon activa de las
comunidades en la preservacion del entorno ecologico estatal y la lucha contra el cambio climatico.

Bajo este contexto, en el presente documento, se muestra de forma general la vinculacion entre los objetivos
del Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Campeche y los Objetivos de Desarrollo Sostenible
establecidos en la Agenda 2030, lo que permitira llevar a cabo un seguimiento de manera precisa para su
monitoreo y evaluacién en el progreso de los resultados.

Cuadro 1: Alineacién de los objetivos del PED de la misién 1a los ODS.
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Cuadro 2: Alineacién de los objetivos del PED de la misién 2 a los ODS.

Fuente: ia de izaciéon ini iva e

Cuadro 3: Alineacién de los objetivos del PED de la misién 3 a los ODS.

Fuente: ia de izacién inis iva e Innovacion
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Cuadro 4: Alineacién de los objetivos del PED de la mision 4 a los ODS.
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Fuente: Secretaria de Modernizacién Administrativa e Innovacién Gubernamental.

Cuadro 5: Alineacién de los objetivos del PED de la misién 5 a los ODS.
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El monitoreo y la evaluaciéon desempefian un papel fundamental en el éxito y la efectividad de las politicas
publicas. A través de este proceso, se establece una base sélida para medir el progreso, identificar areas
de mejora y garantizar que los objetivos de nuestra politica publica estén siendo alcanzados de manera
eficiente.

En primer lugar, el monitoreo continuo nos permite realizar un seguimiento en tiempo real de la
implementaciéon de las politicas y programas disefiados para beneficiar a nuestra poblacién. Esta
supervision nos proporciona informacion valiosa sobre cémo se estan llevando a cabo las actividades y si
se estan cumpliendo las metas establecidas.

Ademas, la evaluacion periddica nos ofrece una oportunidad crucial para analizar a fondo los resultados
obtenidos. Al evaluar, no sélo medimos el impacto de nuestras acciones, sino que también identificamos las
lecciones aprendidas y las mejores practicas que pueden fortalecer futuras iniciativas.

En este sentido, el monitoreo y la evaluacién no solo son herramientas retrospectivas; también son
prospectivas. Nos permiten ajustar nuestras estrategias en tiempo real para responder a desafios
imprevistos o cambios en el entorno politico, econémico o social.

La Ley de Planeacién del Estado de Campeche y sus Municipios establece los principios, las bases
generales, los procedimientos conforme a los cuales se debera integrar la Planeacién Estatal, asi como su
evaluacion y los criterios para coordinar el Plan Estatal de Desarrollo y los Planes Municipales de Desarrollo
que garanticen el progreso equitativo, integral y sostenible del estado. Asimismo, establece que el Plan
Estatal de Desarrollo, debera de contar con indicadores que garanticen el seguimiento y la evaluacion de
los resultados que se alcancen.

De tal forma que, para plasmar esta perspectiva en el presente documento, se parti6 de la guia
metodoldgica, de los Lineamientos para la Actualizacién Del Plan Estatal De Desarrollo, misma dénde se
brindaron los elementos técnicos para la definicién de los elementos que integran el Plan, incluidos los
indicadores, los cuales estan respaldados por fuentes primarias confiables y son supervisados por entidades
externas al gobierno estatal.

Alincorporar un enfoque riguroso, se sientan las bases para un adecuado monitoreo y evaluacion en nuestro
Plan Estatal, con lo que demostramos nuestro compromiso con la transparencia, la rendicion de cuentas y
el uso responsable de los recursos publicos. Con esta practica, también buscamos fomentar la participacion
ciudadana al garantizar que los ciudadanos tengan acceso a informacion clara sobre el desempefio de las
politicas que impactan en sus vidas. En el contexto de la actualizacién del presente documento, se busca
fortalecer el proceso de monitoreo y evaluacion en el estado a través de la implementacion de un Sistema
de monitoreo y evaluacién, para garantizar el adecuado desempefio del gobierno.

De acuerdo con lo establecido en la Ley de Planeacion del Estado de Campeche y sus Municipios, el
Sistema dara seguimiento y evaluara los planes y programas derivados, acciones y programas publicos,
proyectos de inversién publica, entre otros, con el fin de contribuir a la toma de decisiones basadas en
informacion estratégica que mejore el desempefio gubernamental.

Este Sistema, sera regulado a través del Comité Especial de Evaluacion del Comité de Planeacion para el
Desarrollo del Estado de Campeche (COPLADECAM), encargado de la orientacion de la estrategia de
monitoreo y evaluacion de politicas publicas y programas sectoriales e institucionales, indicadores y
sistemas de seguimiento de informacion, correspondiente al cumplimiento de los objetivos del Plan Estatal
de Desarrollo.

Ademas, con el proposito de evaluar el progreso de la entidad en areas econdémicas y sociales clave, el
Sistema busca incorporar mecanismos que faciliten la medicion y evaluacion del desarrollo durante el actual
periodo gubernamental, sentando al mismo tiempo las bases para que este instrumento sea util a largo
plazo. Para ello, buscard analizar y dar seguimiento al desempefio y la eficacia de las acciones
gubernamentales a través de un enfoque integral que permitira identificar areas de mejora y oportunidades
para optimizar los servicios y procesos gubernamentales, impulsando asi una gestion mas eficiente y
transparente en beneficio de la ciudadania en funcién de los resultados logrados en cada una de las
acciones.
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Este seguimiento se replicara para el monitoreo en la instrumentacién y avance del cumplimiento de los
programas sectoriales, institucionales y especiales, entre otros documentos que emanan del mismo Plan de
Desarrollo. Los resultados generados, producto del monitoreo, constituiran un referente para la formulacion
de los informes de gobierno, el fortalecimiento de las acciones, programas y proyectos que impulsa el
gobierno, para la toma de decisiones, asi como el seguimiento en gabinetes de la propia conduccion de la
Administracién Publica Estatal.

Ademas, como parte del proceso de monitoreo y evaluacion, se llevara a cabo la evaluacion de las acciones
y politicas implementadas por el estado tomando en cuenta los elementos cuantitativo y cualitativo y, al
término del periodo, seran evaluados los resultados finales de la Administracion Estatal, como se muestra
en el siguiente esquema:

Figura 1: Proceso de monitoreo y evaluacién en el estado.
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A través de este Sistema de Monitoreo y Evaluacion para el Estado de Campeche, se busca contribuir a la
mejora de la gestion publica mediante el fortalecimiento de instituciones, la mejora de programas, proyectos
y acciones gubernamentales, asi como en la optimizacién de recursos. Con este sistema, se busca crear
una estructura solida que permita una gestion mas eficiente y efectiva. Esto se lograra mediante el
establecimiento de procesos y mecanismos que fomenten la transparencia, la rendicion de cuentas y la
eficiencia en la ejecucion de programas y proyectos.
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Figura 2: Estructura base del sistema de monitoreo y evaluacién para el Estado de Campeche.
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Ademas, la implementacion del Sistema de Monitoreo y Evaluacién en el Estado de Campeche no solo
representa un compromiso firme con la mejora continua y la eficiencia en la gestion publica, sino que también
marca el inicio de una transformacion integral en la forma en que se administra y se rinden cuentas sobre
los recursos publicos. Al fortalecer las instituciones mediante la implementacion de procesos de monitoreo
rigurosos y evaluaciones sistematicas, se estd sentando una base sdélida para una administracién mas
transparente y eficaz.

Esta iniciativa busca no solo mejorar los programas y proyectos gubernamentales, sino también optimizar
el uso de los recursos disponibles, asegurando que cada peso invertido genere el mayor impacto posible en
la sociedad. El enfoque esta claramente orientado hacia la consecucion de resultados tangibles y medibles
que respondan directamente a las demandas y necesidades de la ciudadania campechana.

Ademas, al fomentar un desarrollo institucional sostenible y adaptativo, se busca garantizar que las mejoras
implementadas perduren en el tiempo y se ajusten a medida que cambian las circunstancias y las
necesidades de la sociedad. Este enfoque a largo plazo tiene como objetivo generar un impacto positivo y
duradero en la calidad de vida de todos los habitantes del Estado de Campeche. Con el tiempo, se espera
que estas iniciativas consoliden un modelo de gestién publica ejemplar que no solo sea reconocido a nivel
regional, sino que también sirva como inspiracion y ejemplo a seguir para otras entidades y paises que
busquen mejorar la eficiencia y la transparencia en la administracion de los recursos publicos.
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MISION 1: GOBIERNO HONESTO Y TRANSPARENTE

Las acciones del Poder Ejecutivo deben dirigirse al fortalecimiento de las capacidades institucionales que
le permitan impulsar el desarrollo econémico, politico y social de su territorio. Esto implica, en nuestro
estado, fomentar una estrecha coordinaciéon y colaboracion entre autoridades federales, estatales y
municipios con un enfoque peninsular. Ademds, también es necesario hacer esto con actores
internacionales para adoptar e intercambiar practicas que permitan una gestion publica eficaz y eficiente
para atender las necesidades de la ciudadania.

Desde la gobernabilidad y la gobernanza se realizan acciones para que el orden y la estabilidad politica
sean los instrumentos base del quehacer gubernamental, fortalecer sus capacidades y promover la inclusién
social y politica. La comunicacién es el medio efectivo para que gobernantes y gobernados coadyuven en
el trabajo institucional. Asi se construyen los consensos necesarios para plantear soluciones alternativas a
los problemas de la sociedad y su entorno

El fortalecimiento del estado también requiere del aprovechamiento de las herramientas tecnolégicas. Las
tecnologias de la informacién y la comunicacion (TIC), permiten la evolucién de la administracion publica
hacia un gobierno abierto, donde la accién publica es transparente. Mediante el didlogo entre el gobierno y
la ciudadania, facilitado por las Tics, se establece una colaboracién estrecha entre ambos actores que
asegura el manejo adecuado de los recursos publicos y su aprovechamiento éptimo.

GOBERNABILIDAD Y GOBERNANZA

Un ideal fundamental de los gobiernos de transformacion en nuestro pais, tanto a nivel federal como a nivel
estatal, es gobernar a favor de la ciudadania y en conjunto con ella. Para lograr una participacion efectiva,
el gobierno debe regirse por los principios de gobernabilidad y gobernanza para fomentar el desarrollo
econodmico, social e institucional del estado. Ademas, ambos principios promueven una relaciéon positiva
entre el sector publico y el sector privado que permite la creacion de valor publico en cada programa,
proyecto y accion de las instituciones.

La gobernabilidad es la capacidad de las instituciones y las autoridades del estado para resolver las
demandas de la poblacién y respaldar su legitimidad, y eso requiere de la aplicacion del estado de derecho
de manera solida, con base en el respeto a los derechos humanos y sin violentar a ninguna persona. Por
eso, es esencial fortalecer el cumplimiento de las normas y optimizar el funcionamiento de las instituciones
mediante la implementacion de politicas publicas que fomenten el desarrollo econémico y social de nuestro
estado, hoy y a futuro. Ademas, es necesario generar mecanismos que incentiven las relaciones de
confianza de la ciudadania hacia los funcionarios publicos.

Esto implica que, mediante un marco juridico efectivo, se orienten a las instituciones hacia la justicia social
con una reingenieria administrativa, la promocién de espacios para la participacion ciudadana y el impulso
de la transparencia y la rendicién de cuentas para brindar certeza a la sociedad. Asimismo, el respeto a los
derechos humanos es la piedra angular para garantizar el disfrute pleno de las garantias y enmarca todas
las acciones gubernamentales. En suma, la pertinencia de una propuesta de desarrollo con efectos positivos
para el bienestar de la poblacién requiere de una comprension integral del contexto social, demografico,
economico y politico de la comunidad.

Andlisis poblacional

El acercamiento del gobierno con su poblacion, y la planeacién de un uso adecuado de las herramientas y
recursos es posible, en primer lugar, gracias al conocimiento disponible sobre ella. Conocer su
conformacion, su distribucion en el territorio, el grado de acceso a garantias basicas como la salud, la
educacion, la certeza juridica u otros elementos, auxilia a la toma de decisiones para garantizar los derechos
plenos de todas y todos. De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica
(INEGI), y a las proyecciones poblacionales del Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO), la poblacién de
Campeche increment6 siete veces su tamafio en 70 afios: de 122,098 habitantes en 1950 a 954,659
habitantes en 2024, como muestra la grafica 1.

De ellos, 468,854 son hombres y 485,805 son mujeres, 49.11 por ciento y 50.89 por ciento, respectivamente.
El grueso de la poblaciéon campechana lo constituye el grupo demografico en edad laboral, que supera a la

27



poblacién infantil y adolescente de entre 0 y 14 afios. Por su parte, la esperanza de vida reportada presenta
una tendencia ascendente: de 68.17 afios en 2021 pas6 a 74.11 afios en 2022, y se estima un aumento a
74.5 afios en 2024 y 75.09 afios en 2027.

Gréafica1: Evolucién de la poblacién total del Estado de Campeche, 1950-2024.
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1/ Proyecciones del Consejo Nacional de Poblacién.

Fuente: Consejo Nacional de Poblacién, 2019.

La estructura de la poblacion se modifica constantemente y es susceptible a cambios socioeconémicos,
culturales, tecnolégicos y politicos diversos. Desde hace algunos afios se observa una inversién en la
piramide poblacional a nivel global, atribuible principalmente al aumento en la esperanza de vida y una
disminucién en los nacimientos. Los datos de la CONAPO para Campeche, reiteran esta informacion en las
proyecciones de la tasa de crecimiento de la poblacién, con tendencia al decrecimiento sostenido en los
proximos afios.

Distribucién de la poblacion en el territorio

La distribucion poblacional en el territorio nos colocé en 2020 como la cuarta entidad con menor densidad
poblacional en el pais, con una relacién de 16.1 habitantes por kildmetro cuadrado. Sin embargo, la densidad
poblacional real entre zonas urbanas y rurales no es homogénea. Aunque existen 2,762 localidades,
distribuidas entre los 13 municipios de nuestra entidad, en el 94.13 por ciento habitan solo el 10.7 por ciento
de la poblacién.

La distribucion se explica por el importante proceso de migraciéon interna, derivada de la falta de
oportunidades para el desarrollo econdmico y social que obligé a la gente de las localidades a abandonar
sus lugares de origen para buscar mejores posibilidades econémicas. Por eso, en 33 zonas urbanas de
Campeche se concentra el 75.03 por ciento de la poblacion del estado. Esto genera, a su vez, nuevas
demandas sociales ante el desarrollo de areas habitacionales de reciente creacion.
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Tabla 1: & indice de marginacién nacional y del estado de Campeche 2020,
DESCRIPCION NACIONAL CAMPECHE
Poblacisn total 126,014,024 928363
Porcentaje de poblacién andlfabeta de 15 afios o mds 475 586
Porcentaje de poblacién de 15 afios o s sin educacion basica 2971 2978
Porcentaje de ocupantes en viviendas particulares habitadas sin
oy 147 252
drengje ni excusado
Porcentaje de ocupantes en viviendas particulares habitadas sin N -
energia eléctrica. 3
Porcentaje de ocupantes en viviendas particulares habitadas sin
v = 367 398
agua entubada en el dmbito de la vivienda.
Porcentaje de ocupantes en viviendas particulares habitadas con
’ 381 269
piso de tierra
Porcentaje de viviendas particulares habitadas con hacinamiento 1973 2997
Porcentaje de poblacién que vive en localidades menores a 5000
- 27 2992
habitantes
Porcentaje de poblacién ocupada con ingresos de hasta 2 sala- . ot
rios minimos
indice de marginacin, 2020 nal/ 17.146
Grado de marginacién, 2020 nal/ Alto

/No aplica.

Fuente: Consejo Nacional de Poblacién, 2020.

Movilidad y transporte

La distribucion poblacional en nuestro territorio es una muestra de la complejidad del quehacer
gubernamental para una provision efectiva de los servicios publicos con caracter inaplazable. Una de las
necesidades mas apremiantes, producto de este fendmeno, es la movilidad. El crecimiento poblacional, la
distribuciéon geografica y la migracién hacia los centros urbanos mas desarrollados incluyen demandas
propias de este problema social, que requieren de atencion para mantener la gobernabilidad y prevenir
conflictos sociales.

Entre las demandas mas destacadas se encuentran la modernizacion y mejora del servicio vigente, reducir
los tiempos de traslado, ampliar las rutas disponibles y proporcionar infraestructura vial 6ptima. Ademas,
también demandan fomentar la competencia leal entre los prestadores de servicios y garantizar tarifas que
beneficien tanto a los prestadores como a los usuarios. Las decisiones tomadas, por su parte, deben
adherirse a los principios de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusién e
igualdad, con base en los preceptos de la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial.

La meta es consolidar un sistema integral de transporte que, mediante la georreferenciacion, la elaboracion
de estudios y el acercamiento con los usuarios y los transportistas concesionados e irregulares, identifique
todas las variables que intervienen e implementar las medidas adecuadas en cada region del estado. Los
municipios de Campeche y Carmen son de atencion prioritaria porque cuentan con la mayor densidad de
poblacién y la mayor demanda de movilidad, por lo que la introduccién de un servicio de transporte masivo
de personas, que disminuya los niveles de contaminacién al medio ambiente, es aplicable. Se proyectan
mejoras mediante unidades mas amplias y menos contaminantes, en cumplimiento de las medidas de
seguridad establecidas en la LGMSV y su reglamento.
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El problema identificado en Champotdn y Escarcega se centra en la regularizacion del sistema de transporte
seguro pues, aunque existen multiples modalidades de servicio de transporte publico, hay presencia de
operadores no concesionados y practicas desleales. En Calakmul, Candelaria, Hecelchakan y Tenabo, se
contemplan acciones orientadas a generar condiciones para un transporte mas frecuente y a costos
accesibles. Palizada requiere un enfoque especifico para atender la diversificacion de los medios de
transporte con la implementacion de servicios de colectivos, de traslados frecuentes a un mayor numero de
usuarios y un costo menor; Dzitbalché y Seybaplaya, de reciente creacién, requieren profundizar la
evaluacion la compatibilidad de sus dinamicas de movilidad con su potencial de crecimiento poblacional.

Actos registrales de la propiedad y el comercio

Entre los elementos para mantener la gobernabilidad y gobernanza se encuentra el adecuado registro,
resguardo y control documental de los procedimientos legales y administrativos relacionados con los bienes
inmuebles de la poblacién. Ademas de ofrecer certeza juridica a los propietarios de viviendas privadas y
otros tipos de inmuebles, proporciona al estado la informacién necesaria para operar y analizar la
distribucién de los recursos publicos segun las caracteristicas y particularidades de cada localidad.

La capacidad recaudatoria en México es un elemento esencial para garantizar la sustentabilidad de las
finanzas publicas tanto en el ambito municipal, estatal y federal. Ahi incide la correcta operacién y
funcionamiento de los Registros Publicos de la Propiedad y los Catastros. Por ello, es vital dar continuidad
y seguimiento a programas de Modernizacion Registral y Catastral bajo modelos de eficiencia, eficacia y
transparencia con la aplicacion de tecnologias.

Estas iniciativas permiten incrementar la recaudacion de las haciendas publicas locales, la migracién de
procesos manuales y obsoletos a sistemas electrénicos que permiten la interoperabilidad a nivel municipal,
estatal y nacional. Asimismo, ofrece como resultado una vinculacién de la informacién registral que genera
certeza juridica y fomenta el desarrollo econémico a través de las operaciones comerciales sobre los
inmuebles.

Justicia laboral

El estado actua como mediador y conciliador en las relaciones laborales entre empleados y patrones. Su
principal funcién es velar por la garantia y el respeto de los derechos de ambos actores al buscar soluciones
adecuadas a los conflictos o problemas propios de estas relaciones. Uno de los principales problemas en el
pasado era la inequidad, la opacidad, la ineficiencia y el rezago en la resolucion de las disputas laborales.
Sin embargo, la reforma del 18 de noviembre de 2020 inicid6 un nuevo modelo de justicia, libertad y
democracia en el ambito laboral.

Campeche forma parte de la Primera Etapa del Nuevo Modelo Laboral promulgado por el presidente de la
Republica, Andrés Manuel Lopez Obrador. El objetivo de este modelo es que los trabajadores recuperen la
libertad de decidir quiénes los representan y participar de manera mas sustantiva en la negociacion de sus
contratos colectivos, entre otras condiciones favorables para la base trabajadora. Asi, ademas de recuperar
la capacidad rectora con un enfoque de justicia social, se promueve una nueva etapa de la vida laboral en
nuestro estado.

La nueva justicia laboral, la democracia sindical y la negociacién colectiva son los pilares de la reforma, y
permiten implementar un érgano prejudicial que impulse la resolucion de conflictos laborales mediante el
contacto directo con los trabajadores y sus empleadores. Gracias a ello, los plazos de conciliacién se han
reducido a un maximo de 45 dias para llegar a un acuerdo con el empleador a través de la celebracion de
un Convenio. En caso de que las partes no logren llegar a un acuerdo se emite una constancia de no
conciliacion.

La Junta Local de Conciliacion y Arbitraje (JLCA), junto con las Juntas Especiales en San Francisco de
Campeche y Ciudad del Carmen, son responsables de garantizar la justicia laboral administrativa. Por su
parte, el Tribunal Burocratico de Conciliacion y Arbitraje del Estado (TBCA), y la Procuraduria Estatal de la
Defensa del Trabajo atienden los conflictos entre entes publicos estatales y sus trabajadores. Ademas,
gestionan el registro de agrupaciones sindicales formadas por empleados estatales y brindan
acompafiamiento en procedimientos conciliatorios.
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En materia laboral, es indispensable implementar mecanismos modernos para agilizar los procedimientos y
sancionar negligencias, abusos e irregularidades. Asimismo, requieren la implementacién de asesorias a
las personas interesadas en la solucion de los conflictos laborales y fomentar la firma de convenios pactados
entre trabajadores y patrones, y citatorios fomentando el contacto directo con los trabajadores, que permita
un servicio eficaz, eficiente y justo para las partes involucradas.

Derechos humanos

El respeto y proteccién de los derechos humanos es una obligacién imprescindible para el Estado. Estos
derechos inciden en la aplicacion de todas las politicas publicas gubernamentales y son inherentes a todos
los individuos, sin distincién de nacionalidad, género, origen étnico, color, religiéon, idioma, preferencias o
cualquier otra condicion. La participacion activa del estado en la proteccion y garantia de los derechos de la
ciudadania son, a su vez, un compromiso renovado para fortalecer la confianza del pueblo en sus
autoridades.

El Censo Nacional de Derechos Humanos Federal 2023 de INEGI reporta que Campeche solo cuenta con
13 6rganos, unidades administrativas o visitadurias para la atencién de los derechos humanos en la entidad.
La Comisién Estatal de Derechos Humanos del Estado de Campeche (CODHECAM), cuenta con una oficina
central en Campeche y una visitaduria en Carmen, y su Consejo Consultivo esta conformado por 6 mujeres
y 4 hombres, sexto lugar nacional en materia de paridad de género. De acuerdo con el Censo, 70 personas
trabajan en los 6rganos, unidades administrativas o visitadurias, lugar 21 a nivel nacional: 28 hombres y 42
mujeres. su mayoria en las oficinas centrales.

El presupuesto ejercido en 2022 por la CODHECAM en 2022 fue de 29 millones 903 mil 762 pesos. Sin
embargo, fuimos la tercera entidad con la menor cantidad de eventos de capacitacion y difusion para el
fortalecimiento de la cultura de los derechos humanos, con solo 159 eventos, 19 organizados por la
Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH), y 140 por la CODHECAM. Por su parte, fuimos la
entidad 23 en materia de atencion inmediata y complementaria, al brindar 2,061 servicios a la poblacion en
2022, de los cuales la mitad se concentraron en la asesoria u orientacion integral, seguidos de la atencién
mediante gestiones con la autoridad y la atencién mediante oficios o expedientes.

Tabla2: Servicios de atencién inmediata y complementaria brindados en el Estado de Campeche, 2022.
L —

SERVICIO CANTIDAD
Asesorfa u orientacién integral 1,050
Acompafiamiento y trabajo en campo 105
Atencién psicolégica o psicosocial 98
Atencién mediante gestiones con la autoridad 545
Atencién mediante oficios o expedientes 214
Canalizacién o remisién a un organismo publico de derechos humanos 49

Fuente: Censo Nacional de Derechos Humanos Estatal y Federal, 2023.

Por su parte, tuvimos la cuarta menor cantidad nacional de quejas recibidas en 2022: 395. Todas las
solicitudes fueron presentadas ante la CODHECAM y fueron aceptadas porque se consideraron a los actos
como presuntas violaciones a los derechos humanos. La grafica 2 muestra la distribucion de las quejas de
acuerdo con los grupos vulnerables, donde predominan la poblacién que no se reconoce como grupo
vulnerable, seguido de las mujeres.
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Gréfica 2: Distribucién de solicitudes de quejas presentadas ante la CODHECAM por grupo vulnerable en 2022.
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Fuente: Censo Nacional de Derechos Humanos Estatal y Federal 2023, INEGI

Por su parte, en 2022 se tomaron 71 medidas o acciones para la proteccion y defensa de los derechos
humanos en Campeche: 26 medidas precautorias o cautelares, 9 conciliaciones y 36 recomendaciones.
Cada de estas medidas fue aceptada y cumplidas, y en el caso de las recomendaciones fueron aceptadas
y en tiempo para presentar pruebas de cumplimiento. De las 36 recomendaciones, 15 se hicieron a la
Fiscalia General del Estado y 7 a la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana; sin embargo, no se
reporta ninguna sancion, después de que se sancionara a 22 funcionarios publicos en 2021.

La informacién presentada sefiala que es fundamental impulsar acciones e instrumentos normativos y
administrativos, incluso mediante iniciativas legislativas. La meta ultima es disminuir las violaciones a
derechos humanos y garantizar derechos fundamentales como el derecho a la vida, la alimentacion, la
educacion, el trabajo, el acceso a la salud y la libertad. Ademas de brindar atencion a las victimas de estas
violaciones, es importante fortalecer los métodos y los procedimientos para la busqueda y la localizacion de
personas desaparecidas mediante la coordinacion con las autoridades en todos los 6rdenes de gobierno.

Por su parte, la seguridad y la proteccion de periodistas, asi como de personas defensoras de derechos
humanos, son fundamentales para garantizar y defender sus derechos humanos y la libertad de prensa.
Ademas, es importante implementar programas de identificacion y analisis de las dimensiones sobre el
fenédmeno migratorio en Campeche. Asimismo, de las personas migrantes y en transito, es necesario
considerar otras formas de movilidad humana como la migracién interna, el refugio, la proteccion y el
desplazamiento forzado interno.

También, es esencial el compromiso continuo con la capacitacion, la inversién en el area y la sensibilizacion
para lograr un cambio positivo en la materia. Esto implica la formacion de funcionarios y autoridades en la
proteccién de derechos humanos, destinar recursos adecuados para apoyar estas iniciativas y fomentar una
mayor conciencia publica sobre la importancia del respeto y la proteccién de los derechos de todas las
personas, especialmente las mas vulnerables. No podemos pensar en una sociedad y un estado mas
incluyente sin el fortalecimiento de los derechos humanos.
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FINANZAS PUBLICAS

Las finanzas publicas son un factor clave en la implementacién de acciones gubernamentales para atender
y solucionar los problemas y aspiraciones de la sociedad. La visiéon de austeridad republicana que rige
actualmente a nuestro pais plantea que los estados pasen a las acciones y decisiones financieras que
propicien la resiliencia de sus finanzas. Las particularidades de la estructura econémica de Campeche
presentan una situacion compleja para implementar efectivamente esta vision.

La actividad petrolera de nuestra entidad aun es una fuente importante de riqueza para nuestro pais y mas
aun para Campeche. Los ingresos petroleros forman parte de la Recaudacion Federal Participable, fuente
del Ramo 28 (Participaciones), y del Ramo 33 (Aportaciones Federales a Estados y Municipios), asi como
el “Fondo para Entidades Federativas y Municipios Productores de Hidrocarburos”, que contribuyen a los
presupuestos estatales y municipales. Nuestra economia depende en un 70.9 por ciento de la produccion
de petrdleo y gas, lo que representa una vulnerabilidad presupuestaria por los ingresos fiscales
federalizados, vinculados al Producto Interno Bruto (PIB), estatal y al sector energético.

Asimismo, los ingresos del estado asociados al petroleo presentan un escenario complejo, debido a la
volatilidad del precio del petréleo y a la perspectiva de produccion en la regién maritima asignada a
Campeche. Entre ellos estan el Fondo de Extraccion de Hidrocarburos, el Fondo para Entidades Federativas
y Municipios Productores de Hidrocarburos y Participacién a Municipios, relacionados con la exportacién de
hidrocarburos. Campeche ha experimentado disminuciones reales en el PIB desde 2004 por la caida en la
actividad petrolera.

Los efectos de una recesién prolongada afectan negativamente a todas las variables econémicas,
particularmente al empleo, la generacién de ingresos fiscales, el consumo y la inversién. Los niveles del PIB
real, a niveles de 2004, se ubicaron en 998,062 millones de pesos, mientras que para 2022 su valor se
redujo a 473,100 millones de pesos: una disminucién del 47 por ciento. Este indicador refleja un problema
grave de dependencia de nuestra economia en la actividad productiva de un sélo sector.

Grafico 3: Histérico del Producto Interno Bruto (real) 2003-2022.
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, 2022.
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Esta situacion hace de Campeche una entidad Unica a nivel nacional, pues no hay otra entidad con este
perfil. Por ello, la economia local es extremadamente vulnerable y dependiente de la actividad petrolera y
limita su margen de maniobra, asi como su sefialada incidencia sobre los resultados del PIB estatal. Ante
estas tendencias, y en reconocimiento de la incorporacion de los proyectos estratégicos como un potencial
impulso a las finanzas publicas, es necesario incorporar a otros sectores productivos.

Por ejemplo, otro sector relevante es la construccion, que representa el 5.4 por ciento del PIB, otra actividad
donde también incide la actividad petrolera. Si consideramos la influencia de la actividad petrolera en las
otras actividades econémicas, representa mas del 76.3 por ciento del PIB en nuestra entidad. Ademas, es
importante sefalar que el gobierno local no influye de manera directa en las decisiones y estrategias de la
industria petrolera, competencia del gobierno federal.

Entre los efectos negativos que genera el limitado crecimiento econémico esta el crecimiento de la economia
informal, que debilita al mercado interno y las percepciones de quienes participan en este sector. Esto
constituye un reto que afecta particularmente a la generacion de ingresos fiscales y la capacidad de ahorro
personal.

Bajo estas condiciones, la recuperacién econémica vinculada a la actividad turistica u otras actividades
productivas dificilmente se revertiran si la actividad econémica continta su tendencia descendente al igual
que el PIB total, lo que limitara nuestro crecimiento y ampliara su impacto en las Participaciones y
Aportaciones Federales.

Para salir de este circulo vicioso, el principal desafio es lograr la diversificacién econémica, la generacion
de valor agregado, la inversion en infraestructura publica productiva y la integracién de las cadenas
productivas locales en los mercados nacionales e internacionales. Las aportaciones de la industria petrolera
son innegables; sin embargo, es necesario que nuestra economia aproveche las oportunidades de los
proyectos estratégicos para establecer y consolidar esta diversificacion. Asi, el objetivo es generar una
nueva estructura econdémica para el bien de todos los campechanos.

Ingresos del estado

La estructura de los ingresos del estado se integra en un 90 por ciento por los recursos federales transferidos
y 10 por ciento de ingresos propios provenientes de las potestades del estado. El porcentaje de los recursos
federales transferidos se distribuye de la siguiente manera:

e Participaciones, 38 por ciento de los ingresos totales del estado.

e Aportaciones, 44 por ciento de los ingresos totales.

e Convenios, 5 por ciento de los ingresos totales.

e Incentivos derivados de la Colaboracion Fiscal, 1 por ciento de los ingresos totales.
e Fondos Distintos de Aportaciones, 2 por ciento de los ingresos totales.

En cumplimiento con la Ley de Coordinacion Fiscal y del Sistema de Coordinacién Fiscal del total de
recursos de Participaciones, se transfieren a los municipios un promedio del 28 por ciento. Es importante
mencionar que las aportaciones y los convenios son recursos que estan etiquetados, es decir, tienen un fin
especifico, y representan el 50 por ciento de los recursos totales del estado.

Las participaciones transferidas al estado presentan una complejidad especial porque el principal Fondo
General de Participaciones (FGP), depende en un 60 por ciento del comportamiento del PIB estatal en
valores nominales y su comportamiento ha sido decreciente. Aunado a lo anterior, el Fondo de Extraccion
de Hidrocarburos (FEXHI), que representa el 20 por ciento del recurso de Participaciones, presenta un
comportamiento volatil porque sus recursos dependen de las transferencias provenientes de los ingresos
petroleros destinados al Fondo Mexicano del Petréleo. Estas transferencias estan condicionadas por el valor
del precio del petroleo, la produccion petrolera, el tipo de cambio y el porcentaje de los Derechos de Utilidad
Compartida (DUC), que paga PEMEX al Gobierno Federal.
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El Fondo para Entidades Federativas y Municipios Productores de Hidrocarburos (Fondo Petrolero),
representa el 2 por ciento de los ingresos totales del estado y es participable a los municipios en un 20 por
ciento. Este fondo constituye actualmente la principal fuente estatal de inversion productiva y depende
también del comportamiento de la industria petrolera. Estos recursos provienen del pago oportuno del
impuesto al que son sujetos los concesionarios con derecho a la actividad de exploracién y extraccion de
hidrocarburos por el area que se les asigna.

A pesar de contar con un potencial econémico, Campeche enfrenta retos financieros considerables. La
estructura de los ingresos del estado tiene una alta dependencia de los recursos federales transferidos,
especialmente los que provienen de los ingresos petroleros. Es decir, el presupuesto tiene un limitado
crecimiento en virtud del entorno econdémico coyuntural y no tiene flexibilidad debido a la alta dependencia
de los recursos federalizados y el creciente gasto comprometido en la gestién gubernamental.

Debido a lo anterior, existe poca flexibilidad financiera en el Gobierno del Estado para destinar una mayor
cantidad de recursos a inversiones de obra publica e infraestructura, que permitan detonar el desarrollo
economico del estado con mayor rapidez. Es fundamental disefiar y ejecutar estrategias que permitan
fortalecer la generacién de fuentes de ingresos locales e instrumentar programas y proyectos que ayuden a
consolidar nuestro desarrollo econémico. Para ello se propone la implementacion de un Plan Estratégico de
Fortalecimiento de Fuentes Fiscales Locales.

La finalidad del Plan es enfrentar la creciente demanda de recursos financieros, cubrir las necesidades y
metas de desarrollo de la entidad. Ademas, también busca garantizar la sostenibilidad de los servicios
publicos y la inversién en proyectos de infraestructura que promuevan el bienestar de la poblacion
campechana y de la estructura de ingresos del estado. Para ello, el objetivo del Plan es disefiar un conjunto
de acciones que permitan maximizar la recaudacién de ingresos propios para garantizar el bienestar y el
progreso continuo de la poblacién campechana.

La atraccion de inversiones y el fomento del desarrollo econémico a nivel local es una alternativa para
diversificar la base econémica y reducir la dependencia de sectores especificos como el de la industria
petrolera. También, identificar areas de oportunidad fiscal donde se pueda ampliar la base gravable, la
revision de exenciones fiscales, la inclusion de nuevos sectores econdémicos, asi como contribuciones y
derechos que se hayan implementado en otras entidades federativas de forma exitosa. Sin embargo, para
atraer inversiones y promover el crecimiento empresarial, es necesario contar con recursos para impulsar
iniciativas y politicas que estimulen la economia.

La poblacién del estado sigue creciendo, y con ello, las demandas por servicios publicos esenciales como
educacioén, salud, seguridad y obra publica. Incluso, para mantener la calidad y eficiencia de estos servicios,
es fundamental contar con fuentes de ingresos sélidos que permitan hacer frente a estos retos de manera
sostenible. Dado este contexto, es evidente que Campeche necesita fortalecer su capacidad de generacion
de fuentes de ingresos locales, para reducir la dependencia de transferencias federales, asegurar un flujo
constante de recursos financieros y promover el desarrollo econémico local de manera sostenible.

Gasto publico estatal

Es indudable la relacion existente del presupuesto con la planeacién del desarrollo social y econdmico del
estado. Al respecto, el proceso mas importante consiste en disefiar programas y proyectos de corto y
mediano plazo a través del cual se materialicen las politicas y estrategias del Plan Estatal de Desarrollo.
Para lograrlo el estado cuenta con un presupuesto que programa el gasto publico y se asignan los recursos
a los diversos sectores de la economia y de la sociedad, asi como los recursos para la gestion
gubernamental.

Mantener un balance presupuestario sostenible, es decir, que los ingresos sean iguales o mayores al monto
de los gastos en un afio fiscal, es uno de los principales fundamentos de las finanzas publicas. Asimismo,
el manejo eficaz y eficiente de los recursos publicos, acorde con la Ley de Disciplina Financiera y
Responsabilidad Hacendaria, es otro de los principios guia del balance. Actualmente, el presupuesto tiene
un crecimiento limitado en virtud del entorno econémico coyuntural y su flexibilidad esta limitada por la alta
dependencia de los recursos federalizados y un creciente gasto comprometido en la gestién gubernamental.
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Algunos aspectos que vale la pena destacar del gasto comprometido del estado que limitan su liquidez son:

a)

b)

c)

d)

Mas del 75 por ciento del gasto publico estatal se destina a educacion, salud, gasto social, seguridad
y transferencias a los municipios, con recursos etiquetados de origen y con destinos especificos.

La aportacion estatal para la operacion de las Instituciones Educativas de nivel medio superior y
superior del Estado, producto de Convenios de Coordinacion con la Secretaria de Educacion
Publica (SEP); y las aportaciones a otros convenios con la Federacion que condicionan a que el
Estado realice una aportacion estatal en partes iguales.

En materia de pensiones y jubilaciones, Campeche presenta insuficiencia de recursos para atender
sus obligaciones, a pesar de sus esfuerzos para incrementar los fondos de reservas.

La exposicion de la entidad a fenémenos naturales y al cambio climatico presiona las finanzas
estatales al requerir mayores recursos para el mantenimiento y conservacién de la infraestructura
estatal.

Los principales destinos del gasto publico estatal son:

Educacion, 35 por ciento

Transferencias y Aportaciones a Municipios, 21 por ciento
Salud, Proteccién y Asistencia Social, 15 por ciento
Desarrollo Social y Econémico, 7 por ciento
Administracién y Gobierno, 6 por ciento

Seguridad Publica y Proteccion Civil, 5 por ciento
Inversion Puablica Productiva, 5 por ciento

Poderes y Organos Auténomos, 4 por ciento

Deuda Publica y ADEFAS, 2 por ciento

No obstante, el objetivo de la presente administracion es optimizar y priorizar los limitados recursos para
hacer mas eficiente el ejercicio de los recursos publicos y coadyuvar al logro de las politicas, procesos,
programas, acciones y obras del gobierno. Entre sus principales funciones se encuentran: proveer a la
poblacién de educacion, salud y seguridad, tanto publica como juridica; y sentar las bases para fomentar el
desarrollo econémico. Lo anterior, significa garantizar la infraestructura fisica y capital humano, que permita
el desarrollo de otras actividades economicas y sociales.

Entre los principales objetivos y estrategias de la Administracion Estatal respecto al Presupuesto de
Egresos, se encuentran:

Medidas de austeridad para orientar el gasto como el aumento controlado de sueldos y gastos
generales de la administracién, y mejorar los controles de gastos ligados a la ejecucién de
programas y obras publicas.

Implementar un Presupuesto basado en Resultados, alineados con los objetivos, estrategias y
lineas de accion del PED.

Fortalecer los Fondos y Fideicomisos con los que cuenta el estado para el mantenimiento y
conservacion de la infraestructura.

Reforzar la gestion de los recursos humanos, materiales y de servicios de acuerdo con las
necesidades de cada ente publico.
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indices de evaluacion del estado

El Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO), realiza el Barémetro de Informacién Presupuestal
Estatal, cuyo objetivo es evaluar la calidad del reporte de la informacion presupuestal de las entidades
federativas para transparentar el manejo de los recursos publicos y fomentar las buenas practicas
presupuestales. La edicion 2022 evalud el ejercicio fiscal 2021 y ubicé a Campeche en el segundo lugar
nacional con un cumplimiento del 100 por ciento. El BIPE se publica de manera bienal y su evaluacion se
respalda con base en 116 criterios, agrupados en 10 secciones. Por otra parte, el Diagnostico 2023 de las
entidades federativas, aplicado por el Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED), de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP), otorgé una calificacion de 71.1 por ciento al estado de Campeche. Este
diagndstico es util para observar el avance en la implementacion del Presupuesto basado en Resultados
(PbR). La calificacion otorgada a nuestra entidad nos ubica en un nivel de avance medio alto.

Es importante sefialar que el diagndstico PBR-SED establecié que el avance promedio nacional en materia
presupuestaria fue de 79.7, un 3.4 por ciento mas que el afio anterior. Sin embargo, Campeche se ubicé 8.6
puntos porcentuales por debajo del promedio nacional y retrocedio 2.4 puntos porcentuales respecto a 2022.
Al desagregar el avance por secciones (planeacién, programacion, presupuestacion, ejercicio y control,
seguimiento, evaluacion, rendicién de cuentas y consolidacion), se observa que sélo nos ubicamos por
encima del promedio nacional en presupuestacion, ejercicio y control, y rendicién de cuentas. En el resto de
las secciones estamos por debajo de los promedios nacionales.

Mencién especial tienen los rubros de planeacion, donde somos la segunda entidad con evaluacion mas
baja, s6lo por encima de Querétaro, programacion y evaluacion, cuarta entidad peor evaluada en cada uno.
Por eso, se sugiere fortalecer la implementacién de programas derivados, vinculados con los Objetivos del
Desarrollo Sostenible (ODS), y acciones para garantizar la participacion ciudadana y de todos los actores a
nivel regional e internacional. A su vez, coordinar los esfuerzos en los distintos niveles para mejorar la
actuacion al interior del gobierno estatal.

Deuda publica del estado

La instrumentacion de un presupuesto balanceado y el adecuado control de la deuda, han sido favorables.
En los ultimos tres afios, Campeche se encuentra ubicado entre los cinco primeros lugares de las entidades
federativas con menor nivel de endeudamiento, de acuerdo con las cifras publicadas por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP). El Sistema de Alertas de la SHCP evalua el nivel de endeudamiento
que guardan las entidades federativas y ubica al estado en semaforo verde, con un nivel de endeudamiento
“Sostenible”; es decir, con plena capacidad de pago para hacer frente a sus obligaciones.

Por su parte, las agencias calificadoras Fitch Ratings, HR Ratings y Standard & Poors Global Ratings
ratificaron sus calificaciones de A+(mex), HR AA y mxA+, respectivamente, asi como su perspectiva estable
para cada una de ellas. Lo anterior, significa que el estado ofrece seguridad para el pago oportuno de
obligaciones de deuda y mantiene un bajo riesgo crediticio ante escenarios econémicos adversos. El
adecuado control de la deuda es y sera un objetivo estratégico de la presente administracion, y para
protegerse de posibles alzas en las tasas de interés que podrian afectar el servicio de la deuda, el estado
contraté mecanismos de cobertura financiera que actualmente cubren el 52 por ciento de la deuda directa.

MEJORA DE LA GESTION PUBLICA

Las politicas publicas implementadas por el gobierno diariamente deben llegar a cada uno de los
campechanos y abarcar todos los rincones de nuestra entidad, garantizando que ningun ciudadano sea
excluido de sus beneficios. El bienestar de la poblacion, el crecimiento socioeconémico y el desarrollo
integral deben ser palpables desde Palizada hasta Calkini. Se trata de incidir en la vida de las personas con
soluciones practicas a los problemas sociales y crear un mejor Campeche para todas y todos, con politicas
inclusivas, equitativas y que aseguren el beneficio de toda la ciudadania, sin importar su ubicacién o
condicion.

Desde el inicio de esta administracion desarrollamos estrategias eficientes colaborativas y fomentando el
trabajo en equipo entre todas las instituciones. Nos abocamos a la coordinacion interinstitucional para
maximizar recursos y esfuerzos, implementando programas dirigidos a las necesidades especificas de cada
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comunidad. Ademas, de la mano con la participacion de la ciudadania, entendiendo que las soluciones mas
efectivas surgen del didlogo y la cooperacién entre el gobierno y la sociedad civil.

Nuestro compromiso es seguir trabajando incansablemente por un Campeche mas justo, préspero e
inclusivo, donde cada habitante tenga la oportunidad de mejorar su calidad de vida. Asi la mejora de la
gestién publica se aplica en todos los procesos e instrumentos de la administracion publica, para que sea
eficiente y eficaz. Todos los esfuerzos estan enfocados en la aplicacion de mejores practicas, innovando en
materia administrativa, alineando las estructuras para que la actuacion de todas las organizaciones se
oriente a cumplir con los objetivos y metas planteadas en este Plan Estatal de Desarrollo.

Evaluacion del PED

El articulo 87 de la Ley de Planeacion del Estado de Campeche y sus municipios, establece que el Plan
Estatal de Desarrollo (PED), y los planes que se deriven de él deberan ser evaluados y, en su caso,
actualizados en el segundo semestre del tercer afio de cada administracién, a fin de adecuar las politicas y
acciones que la entidad y sus habitantes necesitan para su desarrollo y bienestar. De forma adicional, se
dio seguimiento al cumplimiento del PED elaborado al inicio de esta administracion, con un reporte de
cobertura del 46 por ciento. Este documento presenta la adecuacion de los medios y recursos con los que
se cuentan a nivel estatal para que las politicas publicas desarrolladas en todo el territorio impacten en el
bienestar de las y los habitantes del estado.

Evaluacion de CONEVAL

El Diagnéstico del avance en monitoreo y evaluacion en las entidades federativas 2023, realizado por el
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), clasific6 a Campeche como
una entidad con un avance medio en la generacién de elementos de monitoreo y evaluacion. El componente
se conforma de un elemento practico y otro normativo: el primero evalta el cumplimiento de las normas y la
accesibilidad de la informacién generada, el segundo el establecimiento de leyes que establezcan
mecanismos y responsabilidades en monitoreo y evaluacion. La calificacién total de nuestro estado fue de
92.6 puntos sobre una base de 100; 0.3 puntos por encima de la media nacional.

Modernizacion administrativa y arquitectura organizacional

La modernizacion administrativa y la arquitectura organizacional son esenciales para eficientar a la
administracién publica en la entidad con la finalidad de ser mas transparente y orientada al ciudadano. Las
iniciativas modernizadoras permiten a las instituciones gubernamentales responder con oportunidad,
suficiencia y eficacia a las necesidades y demandas de los ciudadanos, porque al optimizar procesos y
reestructurar organizaciones de manera efectiva se logra una gestién publica mas agil y efectiva. Esto no
solo mejora la calidad y la rapidez de los servicios publicos, sino que también fortalece la confianza de la
ciudadania en sus instituciones, fomenta la participacién ciudadana y promueve un desarrollo
socioecondmico sostenible en el Estado de Campeche.

Por ello, es de suma importancia articular mecanismos, acciones y metodologias que doten de valor publico
a las organizaciones mediante manuales de organizacion y de procedimientos, asi como un
aprovechamiento efectivo de las capacidades tecnoldgicas, técnicas y operativas. Estos instrumentos
permiten estandarizar y optimizar los procesos administrativos y aseguran una gestiéon mas transparente,
eficiente y orientada a resultados. El uso adecuado de la tecnologia y las capacidades técnicas y operativas
maximiza los recursos disponibles, mejora la toma de decisiones y facilita una respuesta mas agil y eficaz
a las necesidades de los ciudadanos, fortalece la confianza publica en las instituciones e impulsa el
desarrollo integral del estado.

No existe una capacitacion y profesionalizacién constante de los funcionarios publicos, tanto estatales como
municipales, por una coordinaciéon poco efectiva y seguimiento a las aptitudes del personal para poder
potenciar sus habilidades. Esta situacion repercute en la eficiencia y la eficacia de las acciones, programas
y proyectos que se realizan.

La gestién publica debe incluir esquemas estratégicos y transversales de modernizaciéon administrativa y
arquitectura organizacional que impulsen una reorganizacién estructural, vinculada con los objetivos del
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Plan Estatal de Desarrollo y su alineacion estratégica con la programa y ejercicio presupuestario, con la
ejecucion de los programas y politicas publicas. Las organizaciones eficientes y funcionales deben ser
pilares fundamentales para el cumplimiento efectivo del plan de gobierno.

Cooperacion internacional

El estado enfrenta también retos desde una dimension global, relacionados con el cumplimiento de
funciones desde las relaciones internacionales. Por ello, como se menciond previamente, la consideracion
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en la planeacion, programacién y evaluacion es importante, porque
son un mecanismo efectivo para mejorar la calidad de vida de la poblacién. Asimismo, la incorporacién
enriquece los componentes normativos y practicos que fortaleceran las capacidades de monitoreo y
evaluacioén en la entidad.

Cuando Campeche ha participado en proyectos de relaciones internacionales ha sido de forma coyuntural,
pues carece de un marco estratégico, de sistemas de documentacién y un registro histérico. Por eso, a
pesar de colaborar con ciudades y paises como La Rochelle en Francia o Medellin en Colombia, asi como
el trabajo conjunto con la Agencia Japonesa de Cooperacion Internacional, no han sido parte de una
estrategia integral. Por ello, la accién internacional no debe ser entendida como un fin en si, sino como una
herramienta estratégica para robustecer las politicas publicas estatales en beneficio de la poblacién.

Mejora regulatoria

La mejora regulatoria en el estado facilita un entorno mas transparente, eficiente y favorable para el
desarrollo econdmico y social. Al simplificar y optimizar los tramites administrativos, se reduce la burocracia
y se incrementa la eficiencia gubernamental, lo cual no solo ahorra tiempo y recursos tanto para el gobierno
como para los ciudadanos, sino que también fomenta la inversiéon y el emprendimiento. Esto, a su vez,
contribuye a un clima de confianza y colaboraciéon entre el sector publico y el privado, impulsando el
crecimiento econémico y mejorando la calidad de vida de todos los habitantes del estado.

Con una regulacion clara y coherente las politicas publicas que se implementen lo haran de manera justa y
equitativa, promoviendo el bienestar general y fortaleciendo la gobernabilidad en el estado. En este sentido,
el Registro Estatal de Tramites y Servicios (RETyS), de la Comisién de Mejora Regulatoria del Estado de
Campeche (COMERCAM), es una plataforma de acceso publico que compila los tramites y servicios de la
administracion publica estatal y municipal. Su objetivo es otorgar seguridad juridica a las personas,
transparencia, facilitar el cumplimiento regulatorio, asi como fomentar el uso de tecnologias de la
informacion.

De acuerdo con el Observatorio Nacional de Mejora Regulatoria, y de Avance de la Estrategia Nacional de
Mejora Regulatoria (IENMR), en 2020 el estado se ubicé en la posicion numero 24, es decir 3 posiciones
arriba en comparacion con el afio 2019. La situacion del estado que refleja se deriva de factores como los
marcos juridicos deficientes para este rubro, la capacidad operativa de las instituciones aunado a la baja
vinculacién y coordinacién con el gobierno federal para obtener herramientas, programas y certificaciones
en la materia. De no mitigar dicha conjugacién, puede reflejarse en la agudizacion de la problematica
persistente en el estado y la regién sursureste.

Figura3: Resultados del avance en la Estrategia Nacional de Mejora Regulatoria para el Estado de Campeche, 2020
—

Posicién Nacional p Valor Obtenido p Avance General

24 o .248 : 24.8%

Fuente: Observatorio Nacional de Mejora Regulatoria, 2020.
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Gréfica 4: Indicador del avance de la estrategia nacional de mejora regulatoria.
—
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Fuente: Observatorio Nacional de Mejora Regulatoria, 2020.

La Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG) 2023, en el apartado de Experiencias
con Pagos, Tramites y Solicitudes de Servicios Publicos, reporta que una persona realizd, en promedio 9
pagos, tramites, o solicitudes de servicios publicos en Campeche, casi un tramite mas que en 2021. El 60.9
por ciento de estos se hicieron en instalaciones de gobierno, 15 por ciento por internet, 14.9 lo hicieron en
cajero automatico o kiosco inteligente, 4.7 por ciento en bancos, supermercados, tiendas o farmacias y 4.1
lo hicieron mediante lineas de atencion telefénicas. Salvo las instalaciones de gobierno o internet, que
reportaron un aumento de 9.8 y 3.8 puntos porcentuales respectivamente, el resto de los medios reportaron
una disminucion, los cajeros automaticos o kioscos tuvieron el descenso mas grande con 10.5 puntos
porcentuales.

En materia de gobierno electrénico, la ENCIG reporta que el 49.7 por ciento de la poblaciéon mayor de 18
afios en Campeche tuvo al menos una interaccion con el gobierno a través de internet, 11.8 por ciento
menos que en 2021. De las interacciones reportadas en 2023, el 27.8 por ciento llend y envi6 en linea algun
formato o solicitud para iniciar, continuar o terminar alguin tramite (22.9 por ciento menos que en 2021) y el
26.7 por ciento realizé personalmente tramites, pagos o solicitudes de servicio a través de internet (5.9 por
ciento mas que en 2021). Sélo el 15.5 por ciento realizé un tramite por completo, en linea, desde su consulta
hasta la solicitud o pago del mismo, 1.5 por ciento mas que en 2021.

El 52.1 por ciento de los usuarios enfrentdé un problema para realizar pagos, tramites o solicitudes de
servicios publicos. Los tres principales problemas enfrentados fueron: barreras al tramite (70.6 por ciento)
como largas filas, requisitos excesivos, cambio de ventanilla, lejania del lugar, costos excesivos u horarios
restringidos; asimetrias de informaciéon (52.7 por ciento) como no exhibir los requisitos o informacion
incorrecta; y problemas con las TIC y otras causas (5.9 por ciento) como problemas como atencion
telefonica, la pagina de internet, entre otros. Los usuarios que enfrentaron problemas en general aumentaron
1.7 por ciento respecto de 2021, el reporte de barreras al tramite disminuyé en 19.1 por ciento, las asimetrias
aumentaron 29.7 por ciento y los problemas con los TIC disminuyeron 4.6 por ciento respecto de 2021.
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De los pagos, tramites o solicitudes de servicios publicos realizados en instalaciones de gobierno, destacan
en primer lugar el pago de predial (95.6 por ciento), los tramites vehiculares (93.4 por ciento) y el pago de
tenencia como los mas realizados (92.6 por ciento) no relacionados con imparticion de justicia o servicios
de salud. Respecto de 2021, el pago de predial tuvo una reduccién de 1.9 por ciento, los tramites vehiculares
aumentaron 2.7 por ciento y el pago de tenencia también aumenté 1.7 por ciento. Por Gltimo, cabe sefialar
los niveles de satisfaccién con el tiempo destinado a realizar pagos, tramites o solicitudes (80.7 por ciento)
y con el trato recibido (82.6 por ciento), que aumentaron 3.5 y 4.8 por ciento respecto de 2021,
respectivamente.

La accesibilidad y facilidad de uso de los portales electrénicos de las instituciones, la baja oferta de tramites
y servicios en linea, la escasa informacién disponible y la baja interaccion en términos de participacion
ciudadana son las principales causas por las que Campeche aun presenta aspectos de ineficiencia para la
ciudadania. En 2019, Data Lab MX ubicaba a Campeche en el lugar 24 de 32 estados en México del indice
de Gobernanza Digital Estatal, una de las 10 calificaciones mas bajas, como se muestra a continuacion.

Grafica5: indice de gobernanza digital estatal 2019.
—
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Fuente: indice de Gobernanza Digital Estatal, 2019.

El estado necesita un gobierno electrénico que brinde todas las herramientas necesarias para que los
ciudadanos realicen desde blusquedas de informacién hasta un tramite completo sin salir de su hogar. Que
los trémites sean lo mas claros y sencillos de realizar, con los requisitos indispensables que les permita
tener lo que necesitan lo mas pronto posible. Solo asi, en la medida de lo posible, se podran ir eliminando
los procedimientos burocraticos que afectan a los usuarios, habra ahorro de tiempo, dinero y se estableceran
las bases de una nueva interaccion entre el pueblo y el sector publico.
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GOBIERNO ABIERTO E INNOVADOR

Tecnologias de la informacién y comunicaciones

Las nuevas tecnologias de informacién y comunicacion han impulsado cambios profundos en las formas de
relacionarse y convivir de la sociedad, sobre todo gracias al internet. Las TIC's han convertido a la
ciudadania en un espectador y el actor principal sobre la forma de gobernar y hacer politica, y Campeche
no ha sido la excepcion. El acceso a internet en Viviendas Particulares Habitadas (VPH), se ha duplicado
en la ultima década, comparando los Censos de Poblacion y Vivienda de INEGI en 2010 y 2020: de 18.42
por ciento a 43.82 por ciento, respectivamente.

Asimismo, el posicionamiento de redes sociales digitales como WhatsApp, Facebook, X (antes Twitter),
entre otras, y la facilidad de acceso por el crecimiento exponencial de la conectividad en los teléfonos
celulares, provocan un flujo imparable de informacién. Gracias a este cambio tecnolégico, la iniciativa
individual y aislada se convierte en iniciativas colaborativas y participacién con sentidas demandas sociales.
Ante esta situacion, el Gobierno del Estado no puede ser ajeno a estas transformaciones para fortalecer sus
relaciones de confianza con la ciudadania.

El papel de las TIC's en la relacion de la ciudadania con el gobierno es importante a la luz de los resultados
de la Métrica de Gobierno Abierto, realizada por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAI), en colaboracion con el Centro de Investigacion y
Docencia Econdémicas (CIDE). El reporte considera al Gobierno Abierto como la conjugaciéon de
transparencia y participacion ciudadana, ya que mide la facilidad para conocer lo que hace el gobierno y
cémo puede incorporar la ciudadania en sus actividades. Derivado de la métrica se genera el indice de
Gobierno Abierto (IGA) en México, que en 2021 fue de 0.48 puntos a nivel nacional, en una escala de 0 a
1.

El IGA en Campeche fue de 0.44, lugar 26 a nivel nacional, mientras que el subindice de transparencia fue
de 0.59 y el de participacion de 0.37; a excepcion del subindice de participacion, los indices fueron menores
que la media nacional. Es importante destacar que la Ultima edicién de la Métrica se realizé en un periodo
marcado por dos hechos que incidieron en la apertura gubernamental y el funcionamiento regular del
gobierno. Por un lado, la pandemia por COVID-19 transformé las capacidades y la accion gubernamental;
por el otro, en 2021 se realizaron elecciones federales y locales que llevaron a un cambio en la
administracion del estado, en el Congreso Local y los 13 ayuntamientos.

No obstante, es imperativo fortalecer la transparencia mediante los datos abiertos. Es decir, poner a
disposicion del publico toda la informacion disponible y, asi, contribuir al desarrollo de una sociedad del
conocimiento mas &gil y eficiente con los beneficios correspondientes. Ademas, también requiere impulsar
la construccion de mecanismos para involucrar a la sociedad en las decisiones y procesos gubernamentales.

Por lo tanto, es indispensable abrir la gestion de los asuntos publicos a la ciudadania, a la sociedad civil y
la iniciativa privada para que puedan, por un lado, tener mayor conocimiento con la informacién y el control
sobre las actuaciones de la Administracion Publica Estatal. Por el otro, intervenir, participar y colaborar en
el disefio y gestion de las politicas publicas mediante la generacion de herramientas que faciliten el
conocimiento, la interaccion, la organizacion, la participacion y la colaboracion en tiempo real. Por ello, es
necesario utilizar al internet y las TIC's como un elemento habilitador que potencie a estos actores no
gubernamentales.
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TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS

Acceso a la informacién

En un gobierno emanado del movimiento de transformacion, es imperativo garantizar el acceso a la
informacion, la transparencia y la rendiciéon de cuentas; asegurar la apertura de los procesos y la
disponibilidad de la informacién fortalece el estado de derecho y la democracia. Dar a conocer a la
ciudadania como y en qué se aplica el recurso publico, las acciones y avances del quehacer administrativo,
refrenda el compromiso con los ciudadanos y la rendiciéon de cuentas para saber como estamos y hacia
dénde vamos. Sin acceso a la Informacién publica no puede combatirse seriamente la corrupcion, tanto para
que el ciudadano esté informado como para que exija cuentas a la autoridad.

Participacion ciudadana

La participacién ciudadana aun enfrenta obstaculos e indefiniciones. También se detecté que dos factores
entorpecieron la experiencia ciudadana en apertura gubernamental: la rotacion de personal asociada a los
cambios de gobierno en un afio con elecciones federales y locales y, desde luego, la pandemia por COVID-
19 que transformo las rutinas gubernamentales y puso cargas extraordinarias en los funcionarios publicos.
De acuerdo con el Informe de la Métrica de Gobierno Abierto en el Subindice de Transparencia, desde la
perspectiva ciudadana en su apartado Componente de Acceso a la Informacién, el valor promedio del
componente de TC-Al es de 0.64 a nivel nacional.

Tabla3: Resultados de los estados de la peninsula de la Métrica de Gobierno Abierto 2021

L —
COMPONENTE DE ACCESO A LA INFORMACION
compo | CMSNENTEBEACCESON ooy crupes e acceso PRONEDIO DEIAS NATURALES
PERSPECTIVA CIUDADANA SOLICITUD DE INFORMACION
Yucatdn 0.56 5438 129
Campeche 0.62 10,443 229
Quintana Roo 0.68 7486 31.6

Fuente: Métrica de Gobierno Abierto, 2021.

Rendicion de cuentas

La rendiciéon de cuentas es un componente fundamental para fortalecer la confianza ciudadana en sus
autoridades, es un mecanismo de control para el uso del poder y las responsabilidades publicas que
conllevan. En la medida que existen los recursos para la rendicion de cuentas se garantiza que los recursos
publicos y las politicas publicas implementadas se ejerzan de manera eficiente y cumplan con los objetivos
planteados, también establecen sanciones y procedimientos para prevenir y erradicar los usos indebidos de
la autoridad publica.

De acuerdo con el Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Sistema Penitenciario Estatales de
2020, Campeche ocupaba el quinto lugar nacional en la cantidad de 6rganos internos de control; sin
embargo, ocupaba el lugar 28 en personal adscrito a estos érganos con solo 53 personas. También
reportaba que Campeche se encontraba entre las 11 entidades que estaban en proceso de integracién de
un plan o programa anticorrupcion. Esta situacion muestra que, aunque existen ya recursos e instituciones
para atender y fortalecer la rendicion de cuentas, es necesario ampliar y consolidar los mecanismos que no
sélo permitiran reforzar la confianza ciudadana, sino contar con una estructura efectiva de combate a la
corrupcion.
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COMBATE A LA CORRUPCION

La corrupcion es uno de los mayores desafios a los que se enfrentan los estados en la actualidad. La
corrupcién en México equivale al 7.5 por ciento del PIB y sumé6 un monto de 2.06 billones de pesos para el
ultimo trimestre del 2021; es decir, 29.1 por ciento del gasto neto total y el 60.5 por ciento del gasto para
desarrollo social en 2022. La comparacion resulta mas lesiva, cuando se observa que la cifra estimada de
corrupcién en 2021 fue mas alta que el gasto programable en 2022.

Uno de los principales retos para consolidar un Gobierno de Todos implica contar con servidores publicos
con una solida cultura ética y de servicio a la sociedad en todos los niveles jerarquicos. La Encuesta Nacional
de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG) 2023 muestra que el 46.2 por ciento de la ciudadania
considerd que la corrupcién era el segundo problema mas importante en Campeche, por debajo de la
inseguridad y la delincuencia. Los resultados obtenidos por la administracion estatal en los afos recientes
ameritan un analisis detallado para identificar las areas de oportunidad que se deben trabajar en temas tan
sensibles como la rendicion de cuentas y el manejo transparente de recursos publicos.

Uno de los actos juridico-administrativos que se tiene que blindar y modernizar para evitar actos de
corrupcién en sus procesos es el Registro Publico de la Propiedad y de Comercio. Asi se otorgara certeza
y seguridad juridica mediante una oportuna publicidad, garantizando los derechos de la propiedad de las
personas y evitar intermediarios que ocasionan retrasos y actos de corrupcion en las diferentes etapas del
procedimiento registral. Aunado a lo anterior, entre los tramites con mayor prevalencia de corrupcién en
Campeche podemos mencionar: en el contacto con autoridades de seguridad publica, los permisos
relacionados con la propiedad y finalmente los tramites ante el ministerio publico.

Estas causas son ocasionadas por la falta de mecanismos institucionales enfocados para prevenir, detectar
y sancionar faltas administrativas y actos de corrupcién causando impunidad. La ausencia de sanciones a
servidores publicos y escasos controles del ejercicio del gasto son otra puerta hacia la impunidad. En este
sentido, uno de los grandes retos es recuperar la confianza en las autoridades responsables de investigar
y sancionar faltas administrativas y actos de corrupcion.

La confianza de los campechanos en el gobierno estatal y en sus instituciones es de 58.2 por ciento, quinto
lugar nacional, por debajo de Yucatan que ocupa el primer puesto con el 60.6 por ciento de la confianza de
sus ciudadanos, y por encima de Quintana Roo, estado que se ubica en el puesto 25 con el 39.5 por ciento.
La participacion ciudadana es un componente vital en la prevencion y combate a la corrupcion. Entre los
compromisos prioritarios se encuentra la induccion de valores y principios éticos, como un eje rector para la
sana convivencia y el establecimiento de relaciones humanas positivas entre los ciudadanos, esta tarea
debe iniciarse desde temprana edad y debe de continuar como un h<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>